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1. INTRODUCAO

Considerando a manifestacdo de interesse da iniciativa privada (MIP) proposta pela empresa
VEOLIA SERVICOS AMBIENTAIS BRASIL LTDA., foi concedida pela Secretaria Municipal de
Administracao e Logistica de Navegantes autorizacdo para que esta empresa desenvolva a
realizacdo de projetos, levantamentos, investigacdes e estudos referentes a prestacdo de
servicos publicos de manejo de residuos sélidos no ambito do Municipio de Navegantes,
Estado de Santa Catarina.

Deve ser destacado que é notéria a relevancia do tema, tendo em vista que uma prestacao
adequada dos servigos publicos de saneamento basico, os quais incluem o manejo de
residuos solidos, reflete diretamente na mitigacdo de riscos e danos a saude publica e
minimiza os impactos ambientais adversos, além de estar diretamente relacionada com o
desenvolvimento socioecondmico dos entes federativos envolvidos.

Desse modo, é importante o aprimoramento de tais servigos, com vistas a garantir que sua
execuc¢do ocorra de acordo com as especificagdes técnicas mais indicadas em todas as suas
etapas (no presente caso, coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final),
observado o contetudo do plano municipal de saneamento béasico e a legislagcido aplicavel,
notadamente a ambiental, bem como as novas demandas e atualiza¢gbes ocorridas ao longo
do tempo.

Com o objetivo de atender tal finalidade, a empresa autorizada desenvolveu o presente
Relatério de Modelagem Juridica que, em consonancia com e de forma complementar aos
estudos de engenharia e econdmico-financeiros, demonstra a viabilidade juridica da
delegacao, pelo Municipio a iniciativa privada, da prestacdo dos servi¢os publicos de manejo
de residuos so6lidos no Municipio de Navegantes, a luz das normas atualmente vigentes.

Para tanto, séo apresentados, de forma sucinta, os modelos de delegacéo passiveis de serem
adotados no tocante aos servigcos ora em analise, observado o regramento aplicavel da
legislacéo brasileira.

Tendo em vista o resultado dos estudos de viabilidade elaborados e considerando as
especificidades do Municipio de Navegantes, verificou-se que a concessao comum consiste
na modalidade de contratacdo publica mais adequada aos interesses da Administracdo
Publica. Assim, este Relatorio elenca os fundamentos juridicos dessa proposi¢éo, bem como
0S requisitos necessarios a sua implementacdo, desde a fase prévia a licitacdo até a
celebracéo do contrato.

Sao também indicados no presente documento o0s principais pontos que deverdo constar do
edital e do contrato de concesséo a fim de atender as normas pertinentes, sendo que as
minutas de tais documentos, assim como dos demais instrumentos juridicos necessarios a
contratagdo nos termos propostos, sao apresentados em anexo.

Os presentes estudos juridicos foram elaborados com base, especialmente, na legislacédo
descrita no Capitulo 2, obtida em pesquisa nos sites oficiais da Camara Municipal e da
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Prefeitura Municipal, bem como nos documentos e informacdes disponibilizadas pela
Prefeitura de Navegantes.

Acerca das normas aplicdveis ao projeto ora desenvolvido, deve ser mencionado que, a
despeito de a Lei federal n® 14.133/2021 (que estabeleceu novos regramentos para licitagcbes
e contratos administrativos) ja estar vigente, € prevista uma modulacao de seus efeitos — ou
seja, o art. 191 da referida norma dispde que, pelo prazo de 2 (dois) anos contados da sua
publicagdo, a Administracdo Publica poderéa optar por licitar de acordo com tal Lei ou com a
Lei federal n° 8.666/1993.

Diante de tal permissivo legal, a modelagem ora sugerida foi estruturada considerando a
aplicacdo da Lei federal n° 8.666/1993, sem prejuizo de que, caso a Prefeitura de Navegantes
venha a entender mais conveniente e adequada a adocdo da nova lei de licitagcbes, sejam
realizadas as devidas adaptacdes neste Relatério e nas minutas apresentadas.

2. LEGISLACAO ANALISADA

Previamente a apresentacdo do contetdo deste Relatorio, destacamos as principais normas
analisadas para fins da modelagem juridica da delegacao dos servigos publicos de manejo de
residuos sélidos no Municipio de Navegantes:

. Constituicdo Federal,

o Lei federal n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualiza o marco legal do
saneamento basico e altera a Lei n® 9.984/2000, a Lei n°® 10.768/2003, a Lei n® 11.107/2005,
a Lein®11.445/2007, a Lei n® 12.305/2010, a Lei n® 13.089/2015 e a Lei n® 13.529/2017;

. Lei federal n° 12.305, de 2 agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, altera a Lei n® 9.605/1998 e da outras providéncias (“Lei Federal de Residuos”);

o Lei federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes para o
saneamento basico e da outras providéncias (“Lei Federal de Saneamento”);

o Lei federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacao de parceria publico-privada no dmbito da Administragdo Publica (“Lei
Federal de PPPs”);

o Lei federal n°® 9.074, de 07 de julho de 1995, que estabelece normas para outorga e
prorrogacdes de concessodes e permissdes de servigos publicos, e da outras providéncias;

o Lei federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispBe sobre o regime de
concessao e permisséo da prestacao de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias (“Lei Federal de Concessodes”);

o Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas
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para licitagcdes e contratos da Administragdo Publica, e da outras providéncias (“Lei Federal
de Licitagdes”);

o Decreto federal n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei Federal
de Residuos;
o Decreto federal n°® 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei Federal de

Saneamento e da outras providéncias;

o Lei Complementar estadual n°® 495, de 26 de janeiro de 2010, que institui as Regides
Metropolitanas de Floriandpolis, do Vale do Itajai, do Alto Vale do Itajai, do Norte/Nordeste
Catarinense, de Lages, da Foz do Rio Itajai, Carbonifera, de Tubardo, de Chapecé, do
Extremo Oeste e do Contestado;

o Instrucdo Normativa N.TC-0021/2015, que estabelece procedimentos para 0o exame
de licitagdes, contratos e instrumentos congéneres pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina;

o Instrucdo Normativa N.TC-0022/2015, que estabelece procedimentos para o controle
e a orientacdo referentes a etapa de planejamento das Concessfes Administrativas e
Patrocinadas (denominadas de Parcerias Publico-Privadas - PPP) e das Concessdes
Comuns, a serem exercidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina;

o Lei Orgéanica do Municipio de Navegantes (“Lei Orgénica do Municipio”);

o Lei Complementar municipal n°® 345, de 16 de abril de 2019, que disp8e sobre a revisdo
do Plano Municipal de Saneamento Basico, instituido atraves da Lei Complementar n°
85/2010, e da outras providéncias;

o Lei Complementar municipal n° 243, de 09 de junho de 2015, que aprova a revisao do
Plano Municipal de Saneamento Basico, instituido através da Lei Complementar n° 85/2010;

o Lei Complementar municipal n° 141, de 11 de janeiro de 2012, que cria a Secretaria
Municipal de Saneamento Basico de Navegantes e da outras providéncias;

o Lei Complementar municipal n° 85, de 17 de agosto de 2010, que institui o Plano
Municipal de Saneamento Basico — PMSB;

o Lei Complementar municipal n® 65, de 08 de junho de 2009, que dispde sobre a Politica
Municipal de Saneamento Basico e estabelece outras providéncias (“Politica Municipal de
Saneamento”);

o Lei municipal n® 3.418, de 19 de agosto de 2019, que dispde sobre a criacdo do
Programa Municipal de Reutilizacdo dos Residuos Sélidos para Producdo Artesanal e da
outras providéncias;

o Lei municipal n° 3.080, de 15 de marco de 2016, que ratifica a filiagcdo do Municipio de
Navegantes a AMFRI — Associacdo dos Municipios da Foz do Rio Itajai e d& outras
providéncias;
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o Lei municipal n® 2.647, de 7 de dezembro de 2012, que autoriza o Poder Executivo a
firmar convénio para a cobranca da tarifa de lixo na fatura de agua, na forma que especifica;

. Lei municipal n° 2.601, de 30 de maio de 2012, que autoriza o Chefe do Poder
Executivo Municipal a prorrogar por 10 (dez) anos, ratificando o prazo da concessao dos
servicos de que trata a Lei n® 1.487/2001;

o Lei municipal n° 2.342, de 13 de agosto de 2010, que ratifica o Protocolo de Inten¢des
e autoriza o ingresso do Municipio de Navegantes no Consércio Publico denominado de
Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (ARIS), e da outras providéncias;

o Lei municipal n°® 1.487, de 28 de dezembro de 2001, que estabelece normas para
concessao de servigo publico e da outras providéncias;

o Decreto municipal n° 227, de 27 de novembro de 2019, que especifica a tarifa para
coleta, transporte e disposi¢ao do lixo no Municipio de Navegantes;

o Decreto municipal n°® 750, de 23 de agosto de 2010, que dispde sobre a aprovacao do
Regimento Interno do Conselho Municipal de Saneamento Basico do Municipio de
Navegantes e da outras providéncias;

o Decreto municipal n® 642, de 26 de julho de 2010, que dispde sobre a regulamentagéo
do Conselho Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Navegantes e da outras
providéncias.

3. SITUACAO ATUAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS NO MUNICIPIO DE
NAVEGANTES

Inicialmente, cumpre apresentar a conceituacéo dos servigos publicos de manejo de residuos
sélidos que serao objeto dos estudos ora apresentados (“Servigos”).

A partir dos padrdes técnicos desenvolvidos e que passaram a ser usualmente adotados, a
Lei Federal de Saneamento trouxe a definicdo dos servigos publicos de saneamento basico,
segregando-os em: (i) abastecimento de agua potavel; (i) esgotamento sanitario; (iii) limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos; e (iv) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Especificamente em relagcéo aos servigos de manejo de residuos soélidos, a Lei Municipal de
Saneamento, em consonancia com a Lei Federal de Saneamento, assim os define:

Art. 2° Para os efeitos desta lei considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infra-estruturas e instalagcbes
operacionais de:

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e
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instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas;

[.]

Em complemento a definicdo trazida pelo dispositivo supratranscrito, o art. 6° da referida Lei
Municipal de Saneamento, por sua vez, elenca as atividades que fazem parte desses servicos:

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, o servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea "c"
do inciso | do caput do art. 2° desta Lei;

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicao final dos residuos relacionados na alinea "c" do
inciso | do caput do art. 2° desta Lei;

[ll - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e
outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

Aprimorando a importancia de diferenciar os tipos de residuos sélidos contemplados nos
servigos considerados publicos, a Lei Federal de Saneamento assim os especifica:

Art. 3°-C. Consideram-se servigos publicos especializados de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos as atividades operacionais de coleta,
transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem,
tratamento, inclusive por compostagem, e destinacao final dos:

| - residuos domésticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em
gquantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por deciséo
do titular, sejam considerados residuos soélidos urbanos, desde que tais
residuos ndo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma
legal ou administrativa, de deciséo judicial ou de termo de ajustamento de
conduta; e

[l - residuos originarios dos servi¢cos publicos de limpeza urbana, tais como:
a) servicos de varricdo, capina, rogada, poda e atividades correlatas em vias e
logradouros publicos;

b) asseio de tlneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;

c) raspagem e remocao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas
aguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrucéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros
eventos de acesso aberto ao publico; e
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f) outros eventuais servigos de limpeza urbana.

A Lei Federal de Residuos, por sua vez, classifica, ainda, os residuos (i) quanto a origem:
residuos domiciliares, residuos de limpeza urbana, residuos sdlidos urbanos, residuos de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, residuos dos servigos publicos de
saneamento basico, residuos industriais, residuos de servicos de saude, residuos da
construcao civil, residuos agrossilvopastoris, residuos de servigos de transportes, residuos de
mineragao; e (ii) quanto a periculosidade: residuos perigosos e residuos nédo perigosos.

Destacamos que a Politica Municipal de Saneamento contempla a seguinte disposi¢ao acerca
da conceituacgéo de residuo sélido urbano:

Art. 5° O lixo originario de atividades comerciais, industriais e de servi¢os cuja
responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador pode, por deciséo
do poder publico, ap6s ouvido o Conselho Municipal de Saneamento Basico,
ser considerado residuo solido urbano.

Para o presente estudo, foi considerado que 0s Servigos, cuja prestagado consistirad o escopo
da futura concesséao, englobam:

e Execucao dos servicos de coleta, transporte e disposicao final de residuos sélidos
domiciliares;

e Coleta seletiva de materiais reciclaveis;

e Coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final de residuos de servigos de saude;

o Implantagdo, operacdo e manutencdo dos ecopontos, bem como transporte e
disposicéo final de residuos dos ecopontos;

e Implantacdo e manutengdo de contéineres de superficie, PEVs e soterrados;

e Implantacdo, operacdo e manutencdo de Central de Recebimento, Manejo e
Transferéncia de Residuos;

e Programa de educag&o ambiental;

e Administragéo e gestéo do contrato.

Vale destacar que foi recentemente editado o Decreto federal n° 10.936/2022, que
regulamenta a Lei Federal de Residuos ap0s as alteragcbes do Novo Marco Legal do
Saneamento (Lei federal n° 14.026/2020), que enfatiza a responsabilidades dos geradores de
residuos solidos e do Poder Publico, notadamente no tocante a coleta seletiva e a logistica
reversa.

Feita a conceituacdo dos Servigcos, cabe apresentar a situacdo vigente de sua prestacao no
Municipio de Navegantes e o quadro juridico-institucional correlato.
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A Lei Complementar municipal n°® 141/2012 criou a Secretaria Municipal de Saneamento
Béasico de Navegantes, que tem por finalidade coordenar, planejar, executar, operar, explorar,
conservar, ampliar e melhorar os servicos de saneamento basico do Municipio de
Navegantes, possuindo as seguintes competéncias especificas:

Art. 3° Compete a Secretaria Municipal de Saneamento Basico desenvolver as

seguintes atividades:

| - estudar, projetar e executar as obras e servigos relativos a construcgao,

ampliagdo ou remodelagéo dos sistemas publicos de saneamento basico no

territério do Municipio;

[l - manter e coordenar 0s meios necessarios para a execucao e manutengéo

dos servicos de saneamento basico do Municipio;

[l - atuar como 6rgéo coordenador na execucao de convénios firmados entre

0 municipio de Navegantes 6Orgdos federais ou estaduais para estudos,

projetos e obras de construgdo, ampliagdo ou remodelagdo dos servicos

publicos de saneamento basico.
Quanto a prestacdo dos Servicos em si, atualmente é realizada pela empresa Recicle
Catarinense de Coleta de Lixos e Entulho Ltda., por meio do “Contrato de Concorréncia
Pudblica n° 33/2002”, firmado em 03/06/2002, cujo objeto é a concessdo dos servigcos de
engenharia sanitaria de limpeza urbana para realizar os servi¢os de coleta regular, transporte
e disposicao final de residuos solidos domiciliares e residuos dos servicos de saude, nos
termos da Lei municipal n°® 1.487/2001, pelo prazo de 10 (dez) anos a contar de sua
assinatura.

Foram firmados 5 (cinco) termos aditivos ao contrato supracitado, com 0s seguintes escopos:

- 1° Termo Aditivo ao Contrato de Concorréncia Publica n® 33/2002 (firmado em 16/06/2003)
Objeto: obrigagdo da concessionaria a conceder 600 (seiscentas) isencdes para pessoas
carentes que néo tiverem condi¢des de pagar a tarifa do lixo.

- 2° Termo Aditivo ao Contrato de Concorréncia Publica n® 33/2002 (firmado em 22/12/2004)
Objeto: reajuste das tarifas e reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, mediante a
alteracao dos valores tarifarios.

- 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concorréncia Publica n® 33/2002 (firmado em 02/01/2005)
Objeto: especificacdo de coletas mensais (transporte e disposicéo final de residuos solidos),
seus horarios e respectivos valores.

- 4° Termo Aditivo ao Contrato de Concorréncia Publica n® 33/2002 (firmado em 01/06/2012)
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Objeto: (i) necessidade de adequacdo do objeto em face da edi¢cdo da Lei de Saneamento
Basico e da Politica Nacional de Residuos Sélidos; (ii) prorrogacéo do prazo de vigéncia para
02/06/2022; (iii) fiscalizagdo a ser realizada pelo Municipio e pela Agéncia Regulatéria
Intermunicipal de Saneamento - ARIS; (iv) necessidade de readequacao de atividades com a
aprovacdo do Plano Municipal de Residuos Sélidos; (v) inclusdo da obrigacdo de
apresentacdo de Garantia de Execucdo do Contrato; e (vi) readequacdo da clausula de
penalidades, com a fixacao de valores de multas, e hipéteses de rescisao.

- 5° Termo Aditivo ao Contrato de Concorréncia Publica n® 33/2002 (firmado em 12/12/2013)
Objeto: adequacao das clausulas econémicas, a fim de estabelecer os percentuais da tarifa
aptos a remunerar cada um dos servigos prestados, bem como de estipular o recolhimento do
ISS pelo regime de estimativa, na forma da legislagéo vigente.

Os residuos objeto dos servigos prestados no ambito do Contrato de Concorréncia Publica n°
33/2002 sédo destinados em aterro sanitario localizado no Municipio de Brusque, operado pela
Recicle Catarinense de Coleta de Lixos e Entulho Ltda.

Para fins da modelagem juridica ora proposta, tem-se como premissa que, caso existam
contratacdes realizadas pela Prefeitura vigentes quando da celebracéo do futuro contrato de
concessao e que digam respeito a atividades do escopo da concessao, tais contratos serdao
extintos, seja por decurso de prazo, seja mediante rescisdo intentada pela Administracao
Publica até a data estabelecida para a assunc¢éo dos Servigos pelo futuro contratado, de forma
a possibilitar que este realize a operacéo em sua integralidade.

A despeito disso, é importante que seja previsto também, no instrumento contratual de
concessao que sera firmado, um periodo de transicdo, de forma a garantir a devida
transferéncia dos Servigos, assegurando a continuidade de sua prestacao.

A remuneracédo da atual concessionaria prestadora dos Servigos advém exclusivamente das
tarifas pagas pelos usuarios do Municipio de Navegantes, observado o tipo de residuos
tratado e a localizagéo da coleta realizada pela empresa.

Encontra-se vigente o Decreto municipal n°® 227/2019 que especifica a tarifa para coleta,
transporte e disposi¢do do lixo no Municipio de Navegantes, considerando o reajuste pelo
IGP-M previsto no Contrato de Concorréncia Pablica n® 33/2002, sendo os valores previstos
em tal norma aqueles aplicados na presente data.

Em relacdo aos principais agentes de acompanhamento e fiscalizacdo das atividades

referentes a prestacao dos Servicos, destaca-se a atuacao da Prefeitura de Navegantes e da
Agéncia Regulatoria Intermunicipal de Saneamento — ARIS, cujas atribuicbes serdo
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estabelecidas na minuta do contrato de concess&o, assim como, no caso da agéncia
reguladora, em suas préprias normas de regulacao.

Quanto a rota tecnoldgica e aos aspectos técnico-operacionais relativos a atual prestacao dos
servicos publicos de manejo de residuos sélidos no Municipio de Navegantes, seu
detalhamento pode ser encontrado nos estudos de engenharia e econémico-financeiro.

4, FORMAS DE PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS E COMPETENCIA
MUNICIPAL PARA SUA DELEGAGCAO

Segundo o art. 30, inciso V, da Constituigdo Federal, compete aos Municipios “organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0S servigcos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial”.

Em consonancia com tal regramento, a Lei Orgéanica do Municipio assim dispde:

Art. 12 Compete ao Municipio prover o que é do seu peculiar interesse e do
bem-estar de sua populacdo com, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

[...]

XXXI - prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos, remocgéo e
destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza;

[.]

Ademais, o Municipio de Navegantes integra a Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai,
conforme estabelecido na Lei Complementar estadual n® 495/2010.

O art. 14 da referida Lei Complementar prevé que os Municipios podem criar consorcios
intermunicipais para a realizagdo de acgfes, obras e servigcos de interesse comum, devendo
ser autossuficientes em termos financeiros.

No entanto, com relacdo as funcbes publicas de interesse comum e a governanga
interfederativa, ndo foram identificadas normas que disciplinam os referidos temas para a
Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai, sendo importante que tal fato seja confirmado pela
Prefeitura de Navegantes. Partindo das informacgfes disponiveis, inexiste, por ora, qualquer
estruturacédo regionalizada em que participe o Municipio.

Diante disso, é possivel sustentar que, atualmente, a aplicacdo das regras constantes da Lei
Complementar estadual n® 495/2010, que cria e regulamenta a Regido Metropolitana da Foz
do Rio Itajai, estaria limitada, devendo ser observada a competéncia municipal no tocante aos
servicos publicos de interesse local.
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Vale mencionar também que o Municipio de Navegantes, nos termos da Lei municipal n°
3.080/20186, se filiou a Associacdo dos Municipios da Foz do Rio Itajai — AMFRI, entidade com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos e com duragéo indeterminada,
composta pelos Municipios de Balneario Camborit, Bombinhas, Camborid, Ilhota, Itajai,
Itapema, Luiz Alves, Navegantes, Penha, Balneario Picarras e Porto Belo, cujo objetivo é
assessorar na elaboracao e execucao de planos e programas relacionados a servi¢cos urbanos
e saneamento bésico, dentre outros.

O Municipio de Navegantes, mediante a Lei municipal n°® 3.388/2019, também foi autorizado
a integrar o Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Regido da AMFRI — CIM-AMFRI,
associacdo publica com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica
interfederativa, integrada pelos Municipios de Balneario Camborit, Balneario Pigarras,
Bombinhas, Camboriu, Itajai, Itapema, Luiz Alves, Navegantes, Penha e Porto Belo, que tem
por objeto a promocgé&o de licitagbes compartilhadas e a gestdo associada de servigos e de
politicas publicas para impulsionar o desenvolvimento sustentavel nos Municipios que o
integram, em especial nas areas de agricultura e pesca, infraestrutura e mobilidade urbana,
seguranca publica, educacao, inovacao tecnoldgica, esporte e cultura.

Todavia, ndo foi identificado qualquer compromisso vigente do Municipio de Navegantes
perante os demais Municipios do Estado de Santa Catarina relacionado a eventual prestacédo
conjunta dos Servigos, sendo importante que tal fato seja confirmado pela Prefeitura de
Navegantes.

No caso concreto ora estudado, portanto, os Servicos visam primordialmente atender a
populacao do Municipio de Navegantes.

A Lei Orgéanica do Municipio, em seu art. 12, inciso IX, prevé que compete ao Municipio
“organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servicos
publicos de interesse local”. Assim também dispde a Politica Municipal de Saneamento:

Art. 7° Compete ao Municipio organizar e prestar direta ou indiretamente os
servicos de saneamento bésico de interesse local.

Paragrafo Unico - Os servicos de saneamento basico dever&o integrar-se com
as demais fungfes essenciais de competéncia municipal, de modo a assegurar
prioridade para a seguranca sanitaria e o bem-estar de seus habitantes.

Considerando que a titularidade dos Servicos é municipal, sua respectiva prestacéo pode ser
realizada de forma direta ou indireta, conforme citado pela propria Lei Organica do Municipio,

em consonancia com a legislacéo nacional.

A Constituicdo Federal, em seu art. 175, dispbe que:
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Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacao de
servigcos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem como
as condicbes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria,;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

Nos termos do art. 10 do da Lei Federal de Saneamento, “[a] prestacado dos servigos publicos
de saneamento basico por entidade que nao integre a administracdo do titular depende da
celebracdo de contrato de concesséo, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio,
termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria”.

Assim, a luz da legislagéo aplicavel, a prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico
deve ser feita, portanto, (i) de forma direta, sob a responsabilidade da Administracéo Publica
titular (municipal); ou (ii) de forma indireta, mediante concesséo.

Quando se mantém responsavel pelos Servigos, a Administragdo Puablica municipal pode
executa-la por meio de 6rgdo ou ente administrativo proprio ou por meio de contratos de
prestacdo de servigos sob o regime da Lei Federal de Licitacdes (e da nova Lei federal n°®
14.133/2021). Quando pretende delegar a prestacdo e a responsabilidade pelos Servicos
(mantendo a titularidade), os municipios devem fazé-lo por meio de concessao precedida de
licitacdo — seja por concessdes comuns, regidas pela Lei Federal de Concessdes, seja por
parcerias publico-privadas, estas Ultimas com fundamento na Lei Federal de PPPs.

A contratagdo de terceiros, pela Administragdo Publica, para a realizacdo de atividades e
Servigos esta expressamente prevista no art. 38, inciso I, do Decreto federal n° 7.217/2010%;
a concessdo, em sentido lato, por seu turno, € mencionada na Lei Federal de Saneamento
quando dispde tal norma do dever do titular de “prestar diretamente os servigos, ou conceder
a prestacao deles™.

1 “Art. 38. O titular podera prestar os servigos de saneamento basico:

| - diretamente, por meio de 6rgdo de sua administracdo direta ou por autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista que integre a sua administracao indireta, facultado que contrate terceiros,
no regime da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para determinadas atividades; [...]".

2 Art. 99, inciso Il.
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A possibilidade de concessdo dos servicos publicos de saneamento basico também esta
expressamente disposta na Politica Municipal de Saneamento nos seguintes termos:

Art. 8° O municipio podera delegar a organizagéo, a regulacéo, a fiscalizacéo
e a prestacao dos servicos de saneamento basico, nos termos do art. 241 da
Constituicdo Federal, da Lei n®11.107, de 6 de abril de 2005 e da Lei n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, depois de ouvido o Conselho Municipal de
Saneamento Bésico.

[...]

§ 3° A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico no municipio
poderd ser realizada por:

| - 6rgdo, autarquia, fundacéo de direito publico, consoércio publico, empresa
publica ou sociedade de economia mista municipal ou estadual, na forma da
legislagéo;

Il - empresa a que se tenha concedido 0s servigos.

Depreende-se, portanto, que, nos termos da legislacdo aplicavel, os servicos publicos de
manejo de residuos sélidos, objeto da modelagem ora proposta, sdo de titularidade do
Municipio de Navegantes, podendo ser prestados pela propria Administracdo Publica ou ser
delegados, mediante concessao, a terceiros, desde que, neste Ultimo caso, sejam observados
0s requisitos exigidos a seguir descritos.

5. MODALIDADES DE DELEGACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

Considerando que, conforme explanado no Capitulo anterior, a legislagdo permite que os
Servigos sejam prestados de forma indireta, mediante concessao de servi¢os publicos lato
sensu, sdo apresentados a seguir os aspectos caracteristicos de cada uma das trés
modalidades de concessdo (comum, patrocinada e administrativa) previstas no ordenamento
juridico brasileiro, com a finalidade de avaliar e identificar aquela que se mostra mais
adequada, tendo em vista as circunstancias e peculiaridades do caso concreto e 0s interesses
do Municipio de Navegantes para atendimento a sua populagéo.

N&o obstante a afirmagdo acima, deve ser mencionado que aguarda julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal o Recurso Extraordinario n® 847.429/SC com a seguinte ementa
de decis&o que admitiu a repercusséao geral do tema:

EMENTA

Recurso extraordinario. Repercussao geral. Tributario. Servico de coleta e
remocado de residuos domiciliares prestado mediante contrato de concessao.
Natureza juridica da contraprestacéo do servico publico (taxa ou tarifa).
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Possui repercusséo geral a questdo constitucional relativa a possibilidade de
delegacao, mediante contrato de concesséao, do servico de coleta e remocao
de residuos domiciliares, bem como a natureza juridica da remuneragéo de tais
servicos, no que diz respeito a essencialidade e a compulsoriedade.

A discussdo acerca do modelo de remuneracdo que pode ser cabivel na prestacdo dos
servi¢os publicos de manejo de residuos sélidos é relevante, pois podera refletir no modelo
juridico de delegacéo dos servigos a ser adotado (p. ex.: a concessdo comum demanda o
pagamento de tarifa pelos usuérios, ndo comportando o pagamento de taxa, tributo que
podera ser recolhido exclusivamente pelo Poder Publico).

Considerando que ndo ha previsdo de julgamento do Recurso Extraordinario acima
mencionado e, ainda, que podera havera modulacdo dos efeitos da decisdo a ser proferida,
adotaremos, por ora, 0s regramentos previstos na legislacéo vigente.

Saliente-se que, a despeito de tais questionamentos judiciais acerca da cobranca de tarifa de
servicos de manejo de residuos sélidos, tem-se consolidado o entendimento de que tais
servigos séo inequivocamente divisiveis e especificos e, mesmo sendo também compulsorios,
a cobranca de tarifa é pertinente.

Além de experiéncias bem-sucedidas ja existentes (no Estado de Santa Catarina, por ex.), 0
regime de concessdo comum e cobranga especifica por tarifa tem sido adotado em projetos
recentes estruturados pela Caixa Econémica Federal e no &mbito do Fundo de Estruturacéo
de Projetos - FEP. Ademais, a cobranca de tarifa para tais servigos esta expressamente
prevista na Lei Federal de Saneamento, inclusive com as recentes altera¢des da Lei federal
n° 14.026/2020.

ApOs as alteracdes trazidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento (a supracitada Lei n°®
14.026/2020), a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento - ANA passou a ter também a
competéncia de instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de
saneamento basico.

No legitimo exercicio dessa competéncia, apds consulta publica e amplo debate na sociedade
e nas instituicbes, em 15 de junho de 2021 foi publicada a Norma de Referéncia n° 1, por meio
da Resolugdao ANA n° 79/2021, que aprova tal Norma “para a regulagao dos servigos publicos
de saneamento basico, que dispde sobre o regime, a estrutura e par@metros da cobranca pela
prestacdo do servico publico de manejo de residuos soélidos urbanos, bem como os
procedimentos e prazos de fixagao, reajuste e revisoes tarifarias”.
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O item 5.1 da Norma de Referéncia n°® 1, ao tratar da sustentabilidade econémico-financeira
dos servicos de manejo de residuos solidos (um dos pilares do Novo Marco Legal do
Saneamento Bésico), assim dispde:

5.1. Sustentabilidade Econdmico-Financeira

5.1.1. O REGIME, a ESTRUTURA e os PARAMETROS DA COBRANCA pela
prestacdo do SMRSU devem ser adequados e suficientes para assegurar e
manter a SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA da prestacéo dos
servicos, e devem considerar o principio da modicidade tarifaria.

5.1.2. Para o alcance da SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA,
deve ser adotado, preferencialmente, o REGIME DE COBRANCA por meio
de TARIFA. (grifo nosso)

Verifica-se, portanto, que a tarifa como modalidade de cobranga estd amplamente acolhida e
prevista tanto da Lei Federal de Saneamento quanto na Norma de Referéncia n° 1 da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento — ANA, indicada nesta, inclusive, como preferencial.

As vantagens da cobrancga de tarifas dos usuérios finais sdo apropriaveis ndo apenas pela
concessionaria privada ou por seus financiadores, mas também pelos titulares dos servigos e
pela populagdo. Além de uma importante desoneracdo orcamentaria (ja que 0s custos
incorridos — CAPEX e OPEX — com os servicos delegados serdo assumidos pela
concessionaria privada e serao recuperados por meio da tarifa cobrada dos usudarios finais),
podera até mesmo haver ganhos publicos, pois a concessionaria tera incentivos para
incrementar sua remuneracdo global por meio de receitas acessorias, complementares e
extraordinarias, podendo o contrato de concesséo prever compartilhamento desses ganhos
para fins de modicidade tarifaria.

No Municipio de Navegantes, em que ja ha cobranca de tarifa por concessionaria privada,
essa modalidade esta consolidada e ja existe uma “cultura de pagamento” dos usuarios como
poluidores-pagadores, 0 que € mais um incentivo para a adogdo de sua permanéncia e o
entendimento de sua admissibilidade.

ApOGs essa breve digressao, passemos, entdo, as modalidades de concessao previstas no
ordenamento juridico brasileiro. Os aspectos a seguir descritos tém como premissa as
previsdes e 0s regramentos contidos nas normas federais aplicaveis.

(i) Concessao Comum

A concessdo comum de servigco publico, precedida ou ndo da execucao de obra publica, é
assim conceituada pela Lei Federal de Concessoes:
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Art. 2°. [...]

Il - concessao de servigo publico: a delegacdo de sua prestacao, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia ou
didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;

[ll - concesséo de servigo publico precedida da execucao de obra publica: a
construgdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliagdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia ou dialogo
competitivo, & pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a
exploracdo do servigo ou da obra por prazo determinado;

[...].

Conforme se infere do artigo supratranscrito, o contrato de concessdo comum consiste em
um instrumento de delegagéo da prestacao de determinado servigo publico, precedida ou ndo
de obra publica, pela Administracdo Publica para um particular, que o executara por prazo
certo, por sua conta e risco, sendo remunerado pela cobranca de tarifas dos usuarios finais.

Os contratos administrativos celebrados sob o regime da concessdo comum sao sempre
precedidos de licitacdo, na modalidade de concorréncia ou dialogo competitivo (essa Ultima
modalidade inserida pela nova lei de licitagbes, a Lei federal n® 14.133/2021), e celebrado por
prazo certo e determinado.

Quanto ao prazo, a Lei Federal de Concessfes ndo estabelece limite méximo de vigéncia
desses contratos, diversamente do que ocorre nas parcerias publico-privadas, em que o prazo
de vigéncia do contrato deve ser de, no maximo, 35 (trinta e cinco) anos. Nas concessofes
comuns, o prazo de vigéncia dos contratos deve ser aquele suficiente para a amortizacao e a
depreciacdo dos investimentos realizados pelo particular e para a obtencdo do retorno do
capital por ele investido.

Nos contratos de concessdo comum, a remuneragdo da concessionaria (o particular
contratado) consiste, basicamente, no produto da arrecadacdo das tarifas devidas pelos
usuarios finais. A estrutura tarifaria e a forma de cobranca deverdo estar previstas no edital e
no contrato de concessao, indicando-se os critérios e as bases a serem adotados para o
célculo da tarifa, bem como a forma em que a cobranca sera feita do usuario final, com a
devida correlacéo entre o consumo do servico e sua respectiva remuneracao.
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A tarifa exerce papel relevante para caracterizar um contrato de concessao comum e seu valor
devera ser fixado com vistas a assegurar tanto o equilibrio econdmico-financeiro da
concessao quanto a modicidade tarifaria, mediante a ado¢ao de mecanismos que induzam a
eficiéncia dos servicos.

Na concessdo comum, portanto, a sustentabilidade econémico-financeira dos servicos
prestados devera ser assegurada pela estrutura tarifaria e por uma boa gestao comercial, de
modo que a remuneragdo por meio da tarifa paga pelos usuarios seja suficiente para custear
0s investimentos necesséarios e a operacao eficiente. Via de regra, inexistem, portanto,
quaisquer subsidios (salvo os tarifarios em beneficio de usuarios de baixa renda, como tarifas
sociais), ou pagamentos complementares a concessionaria por parte do Municipio, tampouco
a cobranca, por parte do Fisco municipal, de quaisquer taxas relativas a tais servigos.

Ou seja, na concessdo comum nao ha comprometimento orgamentario do Tesouro Municipal
nem arrecadacao de qualquer valor por parte do Fisco. A concessdo comum, em principio,
ndo gera entradas ou saidas de receitas para ou pelo Municipio, havendo desoneragéo
indireta de recursos publicos, uma vez que os valores que seriam utilizados pela Prefeitura
para custear os servigcos publicos objeto da concessdo ndo mais o serdo, podendo-lhes ser
dadas outras destinacdes (para educacgédo, saude, seguranca publica, por ex.).

Em tal cenario, poderia porventura haver o ingresso de receita para o0 Municipio, na hipétese
de a concessao ser onerosa, com a instituicdo de outorga a ser paga pela concessionaria,
guando se trata de concessao de servigos publicos superavitarios.

Contudo, em modelagens em que se pretende viabilizar uma tarifa de menor valor possivel,
buscando-se a modicidade tarifaria, geralmente se opta pela concesséo gratuita dos servi¢cos
(ndo a onerosa, com cobranca de outorga), de forma a propiciar que, diante de um relevante
custo a menor (sem o pagamento do valor pela outorga), seja possivel aos licitantes propor
valores tarifarios mais baixos, o que favorece, sobretudo, os usuarios finais que pagaréo as
tarifas pelos servicos prestados.

A concessionaria é possivel, conforme previsto no art. 11° da Lei Federal de Concessdes,
desde que previsto no respectivo contrato de concessao, auferir receitas extraordinarias,
acessorias e complementares a remuneracao tarifaria, mediante a exploracdo de fontes
acessorias ao negocio da concessdo. Tal possibilidade tem o propdsito de assegurar a

3 “Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, poderd o poder concedente
prever, em favor da concessiondria, no edital de licitagcdo, a possibilidade de outras fontes provenientes
de receitas alternativas, complementares, acessoérias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta
Lei.

Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas para
a afericao do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato”.
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modicidade tarifaria, em favor dos usuérios finais, além de gerar valor econdmico para 0s
residuos, por meio de sua utilizacdo para fins de producdo de outras matérias. Na pratica,
verifica-se que, em determinados projetos, parcela dessas receitas complementares é
compartilhada com o poder concedente, além de ser utilizada na diminuicdo do valor das
tarifas (em prol da modicidade).

PREFEITURA DE
NAVEGANTES ‘

Quanto a prestacao de garantia de pagamento por parte do Municipio, inexiste essa hipotese
nos contratos de concessdo comum, uma vez que, conforme mencionado, a concessionaria
se remunera pelas tarifas arrecadadas diretamente dos usuarios, sem haver qualquer
contrapartida da Administracdo Publica pela execugéo do contrato.

Cabera a concessionaria, entdo, realizar a gestao comercial de forma adequada, eficiente e
eficaz, de modo que os usuéarios sejam devidamente cobrados pelo que efetivamente
consumirem dos servi¢cos, com vistas a garantir o recebimento da remuneracdo devida e
necessaria para a prestacao dos servigos publicos. A concessionaria mantém, entao, relacédo
direta com 0s usuarios.

Por fim, a alocag&o dos riscos nos contratos de concessao é outro ponto que distinguiria essa
espécie de contratagcdo das parcerias publico-privadas. Com relacdo aos riscos nas
concessdes comuns, a concessionaria, em principio, é responsavel por aqueles inerentes aos
servigos que lhe foram delegados, como se infere da propria definicdo das concessfes
comuns trazida pela Lei Federal de Concessdes.

N&o obstante a previséo, na Lei Federal de Concessdes, no sentido de que 0s servigos objeto
das concessdes comuns sao prestados pelo privado “por sua conta e risco”, tem sido cada
vez mais frequente que determinados riscos (notadamente aqueles que ndo podem ser
evitados ou gerenciados pela concessionaria ou que seriam excessivamente onerosos se
fossem assumidos pela empresa) sejam alocados ao poder concedente, com vistas a
estimular a modicidade das tarifas.

Isso porque a assuncéo de riscos envolve um custo, que é considerado pelas licitantes em
suas propostas comerciais e, consequentemente, computado no calculo das tarifas a serem
cobradas dos usuarios. Se houver uma alocacdo de riscos mais equilibrada, mesmo nas
concessdes comuns, pode haver maior competitividade na licitacdo (com a oferta de precos
mais reduzidos) e mais seguranca juridica na execucao contratual, o que vem a ser favoravel
para todos e para o interesse publico envolvido.

Nesse sentido, a Lei Federal de Saneamento, em seu art. 10-A, inciso IV, dispbe que o0s
contratos relativos a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico deverdo conter,
expressamente, sob pena de nulidade, a reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os
referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea econébmica extraordinaria.
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(i) Parcerias Publico-Privadas (Concessdo Patrocinada e Concessao
Administrativa)

As parcerias publico-privadas (“PPPs”) foram introduzidas em nosso ordenamento juridico
pela Lei Federal de PPPs, diante da necessidade de um novo modelo de contratacédo publica
apto a atrair investimentos privados para projetos de infraestrutura que ndo se mostravam
viaveis ou gue seriam pouco atrativos sob o regime da concessdo comum, no qual, como
adiantado no tépico anterior, a Unica forma de remuneracgéo do contratado seria a cobranca
de tarifas pagas diretamente pelos usuarios.

Dessa forma, ao contratar uma parceria publico-privada, o ente federado transfere ao
particular a responsabilidade pela obtencao dos recursos necessarios para executar as obras
e prestar os servigos contratados, sendo que tais investimentos serdo amortizados ao longo
da vigéncia contratual, mediante o recebimento da contraprestacao pecuniaria a ser paga pela
Administracdo Publica contratante (e, em alguns casos, também do recebimento de receita
tarifaria), a partir da disponibilizagédo dos servicos.

Assim, ao contrario do que ocorre na concessao comum, nao ha projetos de parceria publico-
privada sem o pagamento de contraprestacdo pecuniaria pela Administracdo Publica
contratante, razdo pela qual seria contraditorio admitir, nesse modelo, o pagamento de
outorga pelo privado para a exploracdo dos servicos — razdo pela qual ndo ha previsao de
pagamento de outorga em casos de PPPs.

Note-se também que, nas parcerias publico-privadas, o poder concedente pode ser tanto o
proprio ente federado (o Municipio) como também outra entidade integrante da Administracédo
Publica (como autarquias e empresas estatais), ao contrario das concessées comuns, em
que, a principio, apenas o ente federado pode ser o contratante.

A parceria publico-privada consiste em instituto juridico pelo qual a Administracdo Publica
contrata a iniciativa privada, mediante licitacdo na modalidade de concorréncia ou dialogo
competitivo, com a finalidade de delegar a prestacdo de determinado servigo publico ou de
interesse publico, o que pode incluir os servicos publicos de manejo de residuos soélidos.

Nos termos do art. 7°* da Lei Federal de PPPs, s6 poderd haver pagamento da
contraprestacdo caso o0 servigo contratado esteja disponibilizado ao usuério, ou, em algumas

4 “Art. 7° A contraprestagcdo da Administracdo Publica sera obrigatoriamente precedida da
disponibilizac&o do servi¢co objeto do contrato de parceria publico-privada.

§ 1° E facultado & administracdo publica, nos termos do contrato, efetuar o pagamento da
contraprestacao relativa a parcela fruivel do servigo objeto do contrato de parceria publico-privada”.
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situacdes, o pagamento da contraprestacdo podera ser realizado de forma parcial, com base
na parcela fruivel do servico.

A remuneracdo do parceiro privado no contrato de parceria publico-privada (contraprestacdo
pecuniaria, com ou sem receita tarifaria) tem por finalidade ser a contrapartida suficiente ao
parceiro privado pelos investimentos realizados e pela operacao eficiente dos servicos
contratados, passando a ser recebida apenas ap0s a disponibilizacdo de tais servigos.
Todavia, ao longo do tempo, verificou-se que varios projetos de infraestrutura sob a forma de
parceria publico-privada ndo alcangavam viabilidade econdmico-financeira sem que a
Administracdo Publica também contribuisse com recursos na fase de investimentos,
anteriormente a disponibilizacao total dos servigos.

Desse modo, em 2012 foi editada a Medida Provisoria n® 575, convertida na Lei federal n®
12.766/2012, que alterou a Lei Federal de PPPs® no sentido de possibilitar o aporte de
recursos, pela Administracéo Publica em favor do parceiro privado, para a aplicacdo em obras
e bens reversiveis, mesmo antes de disponibilizado o servico objeto da parceria publico-
privada.

Nesse contexto, atualmente, além da remuneracao — apenas contraprestacao, na concessao
administrativa, ou contraprestagao e receita tarifaria, na concessao patrocinada —, o parceiro
privado poderd também, antes da disponibilizacdo dos servigcos, receber recursos da
Administracdo Publica a titulo de aporte, para viabilizar, exclusivamente, a realizacdo de
investimentos.

Em face desse novo modelo de contratagdo publica, tem-se que as parcerias publico-privadas
trouxeram novas abordagens quanto a estruturagdo do contrato, podendo a Administracao
Publica (i) participar financeiramente do custeio do servi¢co delegado (por meio do pagamento
de contraprestacdo pecuniaria); (ii) remunerar o parceiro privado de acordo com o seu
desempenho (podendo haver remuneracao variavel em relacdo a esse desempenho); (iii)
repartir com o parceiro privado os riscos inerentes ao projeto (mediante aloca¢des a cada uma
das partes); e (iv) oferecer garantias em favor do parceiro privado com vistas a assegurar o
pagamento da remuneracdo devida.

Outro aspecto que deve ser salientado quanto as parcerias publico-privadas é o percentual
de comprometimento da receita corrente liquida dos entes federados com contratos dessa
natureza. Nos termos da Lei Federal de PPPs, em seu art. 28:

5“Art. 6°[...]

§ 2° O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado para a realizagdo de
obras e aquisicdo de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e XI| do caput do art. 18 da Lei no
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, desde que autorizado no edital de licitagdo, se contratos novos, ou
em lei especifica, se contratos celebrados até 8 de agosto de 2012”.
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Art. 28. A Unido nado podera conceder garantia ou realizar transferéncia
voluntéria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas
de caréater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por
esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes
nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem
empreendimentos por intermédio de parcerias publico-privadas deveréo
encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional,
previamente a contratacéo, as informagfes necessarias para cumprimento do
previsto no caput deste artigo.

§ 2° Na aplicacéo do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas
as despesas derivadas de contratos de parceria celebrados pela administragédo
publica direta, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente,
pelo respectivo ente, excluidas as empresas estatais nao dependentes.

Ou seja, para o cenario em que for adotada a parceria publico-privada como modelo de
contratacdo (patrocinada ou administrativa), sera preciso avaliar o referido percentual de
comprometimento da receita corrente liquida do ente federado, uma vez que, caso seja
ultrapassado o limite legal, o Municipio (no caso de PPPs municipais) podera deixar de
receber transferéncias voluntarias ou garantias da Unido.

Essa hip6tese nao existe na hipétese de concessdo comum, tendo em vista que, conforme ja
abordado, em tal modalidade ndo ha quaisquer desembolsos por parte do Poder Publico —
consequentemente, ndo ha comprometimento da receita corrente liquida do ente federado.

Como regra, 0 prazo de vigéncia das parcerias publico-privadas deve ser compativel com o
prazo de amortizac&o dos investimentos realizados, ndo podendo ser inferior a 5 (cinco) anos
nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao®.

Ademais, de acordo com o art. 2°, 8§ 4°, inciso |, da Lei Federal de PPPs, é vedada a
celebracdo de contrato de parceria publico-privada cujo valor do contrato seja inferior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

6 “Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderéo ao disposto no art. 23 da
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:

| — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortiza¢éo dos investimentos realizados, ndo
inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogagéo; [...]".
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Outro aspecto relevante é que as parcerias publico-privadas podem ser contratadas sob duas
modalidades: a concessao patrocinada e a concessao administrativa.

A concessao patrocinada é definida no art. 2°, § 1°, da Lei Federal de PPPs, como “a
concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado”.

A concessao administrativa, por sua vez, consiste no “contrato de prestacao de servicos de
gue a Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucgéo de
obra ou fornecimento e instalacdo de bens”, conforme previsto no art. 2°, § 2°, da Lei Federal
de PPPs.

A seguir, destacaremos as principais particularidades de cada uma das modalidades de
parceria publico-privada que as diferenciam entre si.

Caracteristicas Especificas da Concessdo Patrocinada

Conforme apontado, pela definicdo trazida pela Lei Federal de PPPs, a concessdo
patrocinada consiste na concessdo de servicos publicos regida pela Lei Federal de
Concessdes, em que, além da percepcdo de tarifas pagas diretamente pelos usuarios, a
concessionaria recebe contraprestacdo pecuniaria por parte da Administracdo Publica
contratante. Tanto é assim que a Lei Federal de Concessoes € aplicavel subsidiariamente as
concessodes patrocinadas’.

Essa modalidade é cabivel, em geral, em projetos cuja contrapartida obtida pela cobranca de
tarifa dos usuarios nao € suficiente para remunerar a integralidade dos investimentos a serem
realizados e/ou 0s servigos a serem prestados pelo parceiro privado, ou em situagdes em que
a Administracao Publica opta por ndo onerar demasiadamente 0s usuarios com a cobranca
de tarifas altas, complementando a remuneragéo devida ao parceiro privado por meio do
pagamento da contraprestacao.

Dessa forma, a remuneracédo nas concessodes patrocinadas advém de duas fontes de receita:
(i) tarifas arrecadadas diretamente pelo parceiro privado dos usuarios finais dos servigos, e
(i) contraprestacdo pecuniaria paga diretamente pela Administracdo Publica ao parceiro
privado.

Teprt. 3°...]

§ 1° As concessodes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes subsidiariamente o disposto
na Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis que lhe sao correlatas”.
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Esses séo os dois componentes da remuneracdo que sdo considerados na proposta
comercial do parceiro privado e que séo utilizados como balizadores para fins de manutencédo
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato de concesséo patrocinada.

Entdo, deve-se ter em conta que, na concessao patrocinada, a Administracdo Publica
(parceiro publico) tera parte do seu orcamento comprometido por meio do pagamento da
contraprestacdo adicional ao parceiro privado.

Para viabilizar as parcerias publico-privadas, que sao contrata¢cdes de longo prazo e, portanto,
envolvem o comprometimento dos cofres publicos por um extenso periodo — de 5 a 35 anos -
, 0 parceiro publico pode oferecer (e é muito recomendavel que ofereca, para a atratividade
do projeto), em favor do parceiro privado, garantias de pagamento da contraprestacgéo, tais
como vinculagéo de receitas, instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei,
contratacdo de seguro-garantia, garantia prestada por organismos internacionais ou
instituicdes financeiras ou por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade.

Na concessdo patrocinada, pode ocorrer a diminuicdo paulatina da contraprestacéo
pecuniaria ao longo do tempo de execucdo contratual, na medida em que a prestacdo dos
servigos se torne mais sustentavel financeiramente com a cobrancga das tarifas dos usuarios
finais. Esse cenario € desejavel nesse modelo, uma vez que desonera 0 orgamento municipal
ao longo do tempo.

Caracteristicas Especificas da Concessdo Administrativa

A concesséo administrativa, por sua vez, consiste na delegacdo da prestacdo de qualquer
servi¢o de atribuicdo do Poder Publico, seja um servigco publico em sentido estrito, seja um
servico de interesse da coletividade.

Essa modalidade de contratacdo caracteriza-se por ser da responsabilidade da Administracéo
Publica contratante o pagamento integral da contraprestagéo devida pelos servi¢os prestados,
sem qualquer cobranca de tarifa por parte dos usuarios finais. Essa é a diferenca essencial
entre a concessao administrativa e a patrocinada (que, como visto, tem parte de sua
remuneracdo advinda de tarifas pagas pelos usuarios diretamente a concessionaria). Em
relacdo as demais caracteristicas (como prazo, investimento minimo e comprometimento de
receita corrente liquida), as mesmas regras sao aplicaveis.

Na concessao administrativa, o usuario imediato dos servicos prestados no regime de
concessao administrativa é a propria Administragcao Publica contratante, ou seja, os “usuarios
finais” ndo integram a relacgéao juridico-contratual direta com o parceiro privado.
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Sendo assim, o parceiro publico (e ndo o parceiro privado) € a parte que mantém a relacdo
direta com os usuarios. Essa circunstancia, contudo, ndo exime o parceiro privado da
responsabilidade de prestar adequadamente os servigos concedidos aos usuarios, nos termos
do contrato, das leis e das normas regulamentares aplicaveis.

Dessa forma, verifica-se que a diferenca fundamental entre as duas modalidades de parceria
publico-privada - concessdo administrativa e concessao patrocinada - reside no fato de que,
na concessao administrativa, a remuneragéo do parceiro privado decorre, exclusivamente, da
contraprestacdo a ser paga diretamente pela Administracdo Publica (parceiro publico), ndo
sendo possivel que a concessionaria privada cobre tarifas diretamente dos usuarios para se
remunerar, mesmo que parcialmente, pelos servigos executados.

Por essa razao, nessa modalidade de parceria publico-privada, a verificacao da qualidade da
garantia de pagamento da contraprestacdo, que deve ser prestada pelo parceiro puablico em
favor do parceiro privado, é de extrema importancia para se assegurar 0 sucesso da
contratacao.

6. ARRANJO JURIDICO INDICADO PARA A IMPLEMENTACAO DO PROJETO

Dadas as consideracdes acima apresentadas, uma das diferencas decisivas entre a
concessao comum e as modalidades de parcerias publico-privadas consiste na forma de
remuneracdo. Enquanto na concessdo comum a remuneragdo do concessionario advem
exclusivamente das tarifas cobradas diretamente dos usuarios finais, nas parcerias publico-
privadas (tanto na patrocinada quanto na administrativa), ha desembolsos por parte do Poder
Publico, de forma a complementar as receitas tarifarias ou substitui-las integralmente.

Diante disso, € essencial analisar 0s servi¢os que seréo objeto da delegacao e as respectivas
formas de remuneracdo admitidas pelo Direito brasileiro, o que refletira no modelo juridico a
ser adotado para a prestacdo dos Servicos.

De acordo com a Lei Federal de Saneamento, os servigos publicos de manejo de residuos
sélidos podem ser remunerados da seguinte forma:

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracéo pela cobranca dos
servicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios
ou subvencdes, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos
ou gerenciais a serem pagos pelo usuéario, nos seguintes servicos:

[..]
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Il - de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, na forma de taxas, tarifas
e outros prec¢os publicos, conforme o regime de prestacdo do servigo ou das
suas atividades; e

...

Pela simples leitura do dispositivo legal supratranscrito, € possivel asseverar que a
remuneracdo pela prestagdo dos servigcos publicos citados poderia, em principio, advir da
cobranca de taxas, tarifas e outros precos publicos. Contudo, conforme complementagéo
contida no proéprio artigo acima, deve se observar o respectivo “regime da prestacao do servigo
ou das suas atividades”. Também ¢é importante avaliar a natureza dos servicos, se divisiveis
ou indivisiveis, para que se possa verificar a remuneragéo adequada e juridicamente possivel.

De acordo com o art. 145 da Constituicdo Federal, as taxas constituem tributos devidos em
razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servi¢cos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

A tarifa, por seu turno, consiste em “preco publico que a Administracdo fixa, prévia e
unilateralmente, por ato do Executivo, para as utilidades e servi¢os industriais prestados
diretamente por seus Orgdos ou indiretamente por seus delegados — concessionarios e
permissionarios -, sempre em carater facultativo para os usuarios”™.

Pela doutrina e jurisprudéncia nacionais, considera-se que 0S servicos publicos que
constituem a cadeia do manejo de residuos solidos — coleta, transporte, transbordo, triagem,
tratamento e destinagdo final — sdo servigos divisiveis e especificos, uma vez que é possivel
identificar o usuéario que deles se utilizou. Por essa razéo, podem ser cobrados mediante taxa
ou tarifa.

Sendo assim, tem-se que, para 0s Servigos, todos os regimes de concessao - comum,
patrocinada ou administrativa - sdo compativeis e em tese podem ser adotados, ja que pode
ser cobrada taxa ou tarifa dos usuérios finais pela concessionaria privada por tais servigos,
podendo a remuneracéo desta concessionaria, portanto, ser tanto advinda de receita tarifaria
guanto de contraprestagdo pecuniaria paga pelo Municipio com os recursos arrecadados por
cobranca de eventual taxa.

Tendo em vista a possibilidade juridica de adocao das trés modelagens mencionadas, faz-se
necessario analisar, em conjunto com o resultado dos estudos de viabilidade técnica e
econdbmico-financeira e com as circunstancias do caso concreto, a conveniéncia e
oportunidade da modalidade a ser proposta, com vistas a definir qual seria o0 modelo de
delegacao de servicos publicos mais adequado ao presente caso.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 166.
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Conforme ja mencionado anteriormente, ja € efetuada no ambito municipal a cobranca da
tarifa de coleta, transporte e disposicéo do lixo, tendo em vista o Contrato de Concesséo n°
033/2002 firmado pelo Municipio de Navegantes com a Recicle Catarinense de Coleta de
Lixos e Entulho Ltda. Desse modo, a populacdo do Municipio de Navegantes ja contribui para
a sustentabilidade econémico-financeira dos servicos publicos de manejo de residuos solidos,
estando ciente de suas obrigacdes pecuniarias decorrentes da fruicdo destes servicos. Ja
existe, sedimentada, uma cultura de pagamento por parte do usuario final poluidor-pagador.

PREFEITURA DE
NAVEGANTES ‘

Diante disso, atenderia ao interesse publico a manutencdo da forma de cobranca pela
prestacdo dos Servigos atualmente aplicada no Municipio de Navegantes, uma vez que ja é
um procedimento consolidado pela Administragdo Publica, bem como conhecido e aceito
pelos usuérios, sem a necessidade de mudancas de regime (por ex., de tarifario para
tributario), o que exigiria ndo apenas uma alteracdo para o usuario final, mas também a
necessidade de medidas burocréaticas com custos de transacéo evitaveis.

Ademais, os estudos econémico-financeiros demonstram que os servigos publicos de manejo
de residuos solidos a serem delegados a iniciativa privada sao autossustentaveis, a medida
da adocdo das tarifas que estdo sendo vislumbradas em tais estudos.

Ou seja, as tarifas a serem arrecadadas dos usuarios na futura concessao ora estudada seréo
suficientes para custear a remuneracao do privado, que engloba, dentre outros componentes,
todos os custos e despesas com a realizacdo dos investimentos necessarios, operacao e
manutencdo dos servi¢os, ndo necessitando onerar a Prefeitura que poderd despender os
seus recursos orcamentarios no atendimento de outros servicos e necessidades de sua
populacao.

A concessdo comum é apropriada nos cenarios em que ha viabilidade do projeto apenas com
a remuneracao tarifaria, sem necessidade de pagamentos por parte do contratante publico.

Ha aspectos favoraveis para a adogédo desse modelo, especialmente: (i) a desoneragao dos
orcamentos publicos (no caso de Navegantes, a manutencdo dessa desoneragdo para
investimentos e custos globais dos Servicos) e (ii) a possibilidade de a concessionaria privada
realizar a gestdo comercial dos servigcos, empregando os recursos adequados para fazé-lo de
forma eficiente, fortalecendo a cultura de cobranca pelos servigos e mitigando paulatinamente
a inadimpléncia.

Ademais, na concessdo comum, uma vez que ndo ha obrigacdes pecuniérias do Municipio,
ndo é necessaria a constituicdo de garantia publica — logo, nédo é preciso constituir fundos
garantidores ou contas vinculadas, com reserva de recursos para eventual execucédo de tal
garantia.
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Note-se também que, como na concessao comum a remuneragcdo da concessionaria advém
da cobranca de tarifa diretamente do usuéario, com gestao comercial propria, evita-se o risco
politico e econbmico-financeiro de inadimpléncia em relacdo a toda a remuneracdo da
concessionaria, se estivesse a cargo da Administracao Publica. Dessa forma, o projeto torna-
se mais atrativo em termos de financiabilidade (bankability), com impacto positivo na
sustentabilidade dos servigos concedidos.

Por outro lado, havendo a atuagéo de um ente regulador (como € obrigat6rio pela Lei Federal
de Saneamento), os parametros para o reajuste e a revisdo de tarifas sdo mais técnicos e
menos permeaveis a inseguranca juridica.

A manutencdo da desoneracdo da Administracdo Publica também € um fator importante,
resguardando-se 0s recursos gerais do orgcamento municipal, advindos da cobranca de
impostos como o IPTU e outras fontes ndo vinculadas, para ser direcionados para outras
acOes estatais, inclusive as ndo delegaveis, como, por ex., seguranga publica, além de
educacédo e saude. Assim, os custos do manejo de residuos sélidos se manterdo cobertos
pela receita da tarifa, a ser cobrada a cargo da concessionaria privada, por sua conta e risco.

Dadas as explicagdes sucintas acima, com relacdo a escolha do modelo de contratacdo a ser
adotado, em razdo da manutenc¢éo da natureza da remuneracao dos Servicos mediante tarifa,
a modelagem juridica mais adequada ao presente caso seria a concessao comum, por meio
da qual a remuneragdo da concessionaria serd advinda das tarifas pagas pelos usuarios.

Sendo assim, serdo apresentados a seguir 0s requisitos legais para a implementacdo da
concessao comum dos Servigos no Municipio de Navegantes.

7. REQUISITOS JURIDICOS E PROCEDIMENTAIS PARA A IMPLEMENTACAO DA
CONCESSAO COMUM

Requisitos Especificos Relativos aos Servicos de Saneamento Basico

7.1. Plano Municipal de Saneamento Basico / Plano Municipal de Gestéo Integrada
de Residuos Solidos

A Lei Federal de Saneamento, em seu art. 11, inciso |, dispde que uma das condicdes de
validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico € a existéncia de plano de saneamento basico. Assim, esse é um dos
requisitos para a celebracdo de contrato de concessdo cujo objeto seja a prestacdo dos
Servicos.
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Com o advento da referida Lei, os titulares dos servigos publicos de saneamento basico
passaram a ter a obrigacdo de planejar tais servicos, por meio da elaboracdo do respectivo
plano.

Nos termos do art. 19 da Lei Federal de Saneamento, os planos de saneamento basico podem
abranger todos 0s servicos de saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento
sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas) ou podem ser especificos para cada um deles.

O referido artigo estabelece o conteldo minimo de todo e qualquer plano de saneamento
béasico, que deve incluir: (i) o diagnéstico da situacdo dos servigos existente na localidade; (ii)
0s objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universaliza¢éo dos servigos; (iii)
as definicao dos programas, projetos e acées necessarios ao atingimento dos objetos e metas,
(iv) as agbes para emergéncias e contingéncias; e (v) 0s mecanismos e procedimentos para
a avaliacao sisteméatica da eficiéncia e eficicia das agbes programadas.

A Politica Municipal de Saneamento, por sua vez, assim dispfe acerca do contetdo Plano
Municipal de Saneamento Basico:

Art. 16 O Plano Municipal de Saneamento Basico contemplara um periodo de
20 (vinte) anos e contera, dentre outros, 0s seguintes elementos:

| - diagnéstico da situacao e de seus impactos nas condi¢es de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao,
admitidas solugbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com os demais planos setoriais;

[ll - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com 0s respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV - acbes para emergéncias e contingéncias;

V - identificacdo dos obstaculos de natureza politico-institucional, legal,
econdmico- financeira, administrativa, cultural e tecnoldgica que se interpdem
a consecucao dos objetivos e metas propostos, e 0s meios para supera-los;
VI - caracterizacdo e quantificagdo dos recursos humanos, materiais
tecnolégicos, institucionais e administrativos necessarios a execucao das
acdes propostas;

[...]

§ 8° O Plano Municipal de Saneamento Bésico devera englobar integralmente
o territério do ente do municipio.
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Especificamente em relacdo aos servicos publicos de manejo de residuos soélidos, a Lei
Federal de Residuos, em seu art.19, estabelece que o componente de manejo de residuos
sélidos dos planos municipais de gestédo integrada de residuos solidos deverd atender ao
conteddo minimo previsto no referido dispositivo legal.

Com relagéo a aprovacao do plano municipal de saneamento béasico, a Politica Municipal de
Saneamento contempla as seguintes fases prévias:

(i) A elaboracao das propostas do Plano Municipal de Saneamento Béasico e a discusséo dos
estudos que as fundamentem serdo realizadas por meio da Conferéncia Municipal de
Saneamento Bésico, sendo assegurada a ampla divulgacéo de seus resultados (art. 16, 8§ 5°).

(i) O Plano Municipal de Saneamento Basico devera tomar por base o relatério sobre a
salubridade ambiental do Municipio, a ser publicado até 30 de marco de cada ano pelo
Conselho Municipal de Saneamento Basico, e reunira os diagndsticos de salubridade
ambiental de cada localidade (art. 17).

(iii) Participacdo da populacdo e do Conselho Municipal de Saneamento Basico, mediante
divulgacao das propostas e audiéncia publica (art. 18).

(iv) Aprovagéo pelo Conselho Municipal de Saneamento Béasico (art. 18, § 2°).

Uma vez aprovado, o contetido do plano municipal ora em comento devera ser observado por
todos aqueles que exercerem atividades relacionadas aos servigos publicos de saneamento
basico, inclusive por eventual prestador que recebeu em delegacéo tal atribuicéo®.

O plano municipal de saneamento basico devera ser revisado nos termos dispostos na Politica
Municipal de Saneamento a seguir:

Art. 16 [...]

§ 4° O Plano Municipal de Saneamento Basico serd avaliado anualmente e
revisado no primeiro ano do mandato do Prefeito Municipal, anteriormente ao
encaminhamento do Plano Plurianual ao Poder Legislativo.

8 5° A elaboracao das propostas do Plano Municipal de Saneamento Basico e
a discusséo dos estudos que as fundamentem serdo realizadas por meio da
Conferéncia Municipal de Saneamento Basico, sendo assegurada a ampla
divulgacéo de seus resultados.

[.]

9 Art. 16, § 6°.
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Art. 17 Na avaliacdo e revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico,
tomar-se-4 por base o relatério sobre a salubridade ambiental do municipio.

§ 1° O relatério referido no "caput” do artigo sera publicado até 30 de marco de
cada ano pelo Conselho Municipal de Saneamento Basico, e reunird 0s
diagnésticos de salubridade ambiental de cada localidade.

§ 2° O regulamento desta lei estabelecera os critérios e prazos para elaboracao
e aprovacdao do relatorio.

Art. 18 O processo de elaboracao e revisdo do Plano Municipal de Saneamento
Béasico dar-se-a com a participacao da populacédo e do Conselho Municipal de
Saneamento Basico.

§ 1° A divulgacéo das propostas do Plano Municipal de Saneamento Basico e
dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizacédo
integral de seu contetido a todos os interessados, inclusive por meio da rede
mundial de computadores - Internet e por audiéncia publica.

§ 2° O Plano Municipal de Saneamento Basico devera ser aprovado pelo
Conselho Municipal de Saneamento Basico.

Na situagdo concreta ora em analise, tem-se que o Plano Municipal de Saneamento Basico
de Navegantes, que abrange as atividades relativas ao manejo de residuos sdélidos (“’"PMSB”),
foi instituido pela Lei Complementar municipal n°® 85/2010, fazendo parte integrante da referida
norma.

O PMSB foi posteriormente revisado em duas situagdes - 2015 e 2019 -, tendo sido aprovado
pela Lei Complementar municipal n°® 243 e pela Lei Complementar municipal n° 345,
respectivamente.

Acerca do atendimento aos requisitos prévios acima descritos para aprovacao e revisdo do
PMSB, muito embora nao tenhamos documentos que comprovem seu atendimento, partimos
da premissa de que foram cumpridos, na medida em que houve a promulgacdo de uma norma
municipal contendo sua aprovagao.

Vale destacar que ha também um Plano Intermunicipal de Gestédo Integrada de Residuos
Solidos, elaborado em 2014, pela Associacao dos Municipios da Foz do Rio Itajai — AMFR, e
gue contempla disposi¢des especificas para o Municipio de Navegantes.

De acordo com informagfes da Prefeitura, no tocante aos servigcos publicos de manejo de
residuos solidos, sdo observadas as disposicdes do Plano Municipal de Saneamento Basico
e também do Plano Intermunicipal de Gestéo Integrada de Residuos Sadlidos.
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Destacamos que, para sua regularidade, o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
devera observar os tramites de aprovacdo supramencionados. Na hipétese de revisdo, podem
ser levadas em consideragdo informacdes sobre a prestacdo dos Servicos contempladas no
estudo de viabilidade ora apresentado, embora tal revisdo deva ser conduzida pelo Municipio
e 0s entes competentes envolvidos, de modo que, ao longo do tempo, eventuais necessidades
de adequacbes sejam atendidas.

7.2. Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira

A Lei Federal de Saneamento, em seu art. 11, I, estabelece também que é requisito para a
contratacdo de servicos de saneamento basico “a existéncia de estudo que comprove a
viabilidade técnica e econbmico-financeira da prestacdo dos servicos, nos termos
estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico”.

O presente estudo tem exatamente o propdsito de avaliar a viabilidade técnica e econémico-
financeira da concessdo comum dos Servicos, tendo um escopo bastante abrangente e
minucioso, podendo ser utilizado pela Administracdo Publica como base para fins de
atendimento da referida exigéncia da Lei Federal de Saneamento.

7.3. Regulacao e Fiscalizagao

Outra condicdo de validade de um contrato de concessdo dos servigos publicos de
saneamento bésico, estabelecido na Lei Federal de Saneamento, em seu art. 11, lll, € a
existéncia de normas de regulagéo, as quais devem incluir a designacédo do ente de regulagéo
e fiscaliza¢do dos servicos.

No que tange, especialmente, as normas de regulacdo, essas deverdo ser editadas pela
respectiva entidade responsavel, como também poderéo constar dos dispositivos do préprio
contrato de concessao comum, incluindo seus anexos.

As normas de regulagcdo tratam de questdes técnicas, econdmicas e sociais relativas a
prestacdo dos servicos, devendo abranger, no minimo, os aspectos previstos no art. 23° da
Lei Federal de Saneamento.

10 “Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editara normas
relativas as dimensges técnica, econdmica e social de prestagdo dos servigos publicos de saneamento
béasico, que abrangeréo, pelo menos, os seguintes aspectos:

| - padr6es e indicadores de qualidade da prestacdo dos servigos;

Il - requisitos operacionais e de manutencéo dos sistemas;

Il - as metas progressivas de expansédo e de qualidade dos servigos e 0s respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagao, reajuste
e reviséo;

V - medicdo, faturamento e cobranca de servi¢os;
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A respeito desse tema, frise-se que a Lei federal n°® 14.206/2020 atribuiu a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico - ANA a competéncia para editar normas de referéncia para
a regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico. A adog¢do dessas normas de
referéncia pelas entidades de regulacao e fiscalizagéo nédo € obrigatoria, no entanto, entende-
se gque grande parte das agéncias reguladoras subnacionais aderirdo a tais normas, quando
foram editadas.

Diante disso, é importante que se atente para a agenda regulatéria divulgada pela ANA no
inicio deste ano de 2021, com a indicacdo das normas de referéncia a serem editadas nos
proximos dois anos.

Quanto a designacao da entidade de regulacao e fiscalizagcéo, a Lei Federal de Saneamento
prevé que “[o] titular dos servigos publicos de saneamento basico devera definir a entidade
responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo desses servigos, independentemente da
modalidade de sua prestagdo™!.

Acerca do tema, a Politica Municipal de Saneamento prevé que:

Art. 8° O municipio podera delegar a organizagéo, a regulacgéo, a fiscalizacédo
e a prestacdo dos servicos de saneamento basico, nos termos do art. 241 da
Constituicdo Federal, da Lein°®11.107, de 6 de abril de 2005 e da Lei n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, depois de ouvido o Conselho Municipal de
Saneamento Basico.

§ 1° As atividades de regulacao e fiscalizagdo dos servicos de saneamento
basico poderao ser exercidas:

| - por 6rgdo ou entidade de ente da Federacdo a que o municipio tenha
delegado o exercicio dessas competéncias por meio de convénio de
cooperacdo entre entes da Federacdo, obedecido o disposto no art. 241 da
Constituicdo Federal,

Il - por consércio publico integrado pelos titulares dos servigos.

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliacao da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacao;

IX - subsidios tarifarios e néo tarifarios;

X - padrbes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e informacao;

Xl - medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a racionamento;
Xl - (VETADO).

Xl - procedimentos de fiscalizagéo e de aplicacdo de san¢Bes previstas nos instrumentos contratuais
e na legislacao do titular; e

XIV - diretrizes para a reducéo progressiva e controle das perdas de agua.

[...]”.

11 Art. 8°, § 5°,
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[...].

Sendo assim, o Municipio de Navegantes pode instituir, mediante lei, entidade independente
e autdbnoma, composta por corpo técnico especializado para regular e fiscalizar a prestacdo
dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos.

Alternativamente, € possivel que seja constituido consoércio publico do qual o Municipio seja
integrante ou que seja celebrado convénio com agéncia estadual ou regional que tenha
competéncia referente a servicos de saneamento basico, delegando a tal entidade as
atividades de regulacéo e fiscalizagdo dos Servicos no ambito da concessdo comum (ou
mesmo em esfera mais abrangente).

A escolha de uma agéncia ja existente pode ser mais econémica (uma vez que o Municipio
ndo tera que mobilizar recursos materiais e pessoais para a criacdo de uma agéncia), além
de dar maior seguranca juridica a concessao, pois uma agéncia ja estruturada e com quadros
experientes e capacitados pode assegurar boas préaticas da funcdo regulatoria.

Em observancia a permisséo contida na Politica Municipal de Saneamento, foi promulgada,
no ambito do Municipio de Navegantes, a Lei n° 2.342/2010 que ratifica o Protocolo de
Intengbes e autoriza o ingresso do Municipio de Navegantes no Consoércio Publico
denominado Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento — ARIS (“ARIS”).

De acordo com o Protocolo de Intengbes da ARIS, seu objeto consiste na “regulagéo e
fiscalizac&o dos servi¢os publicos de saneamento basico, compreendido como os servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos
e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, nos termos da Lei Federal n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007” (art. 6°).

Tendo em vista que, nos termos delineados no Item 7.5 deste Relatdrio, consiste em atribuigéo
do Conselho Municipal de Saneamento Basico manifestar-se sobre a delegacéo da regulacéo
e da fiscalizac&o dos servigos, muito embora ndo tenhamos documentos que comprovem seu
atendimento, partimos da premissa de que foram cumpridos, na medida em que houve a
promulgacgdo de uma norma municipal contendo sua aprovagao.

Conforme se depreende do 4° Termo Aditivo ao Contrato de Concorréncia Publica n® 33/2002,
firmado entre o Municipio e a atual prestadora dos servi¢os publicos de manejo de residuos
sélidos, a fiscalizacdo da prestacao dos Servicos ja é realizada pela ARIS.

Diante disso, sugere-se a manutencdo da ARIS como entidade competente responsavel por
exercer as atividades de regulacgdo e fiscalizagcdo dos Servigos a serem concedidos.
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Vale apenas ressaltar que ndo foi encontrado o respectivo Contrato de Consorcio Publico,
conforme previsto no art. 5° da Lei federal n°® 11.107/2005. Recomendamos que seja
confirmado pela Prefeitura de Navegantes a inexisténcia desse contrato, sendo que, em caso
positivo, sera necessaria sua celebragdo por todos os Municipios consorciados da ARIS.

7.4. Realizacao de Audiéncia e Consulta Publicas de Edital e Contrato

A realizagdo de audiéncia e consulta publicas das minutas de edital e do contrato esta prevista
na Lei Federal de Saneamento como condicdo de validade dos contratos cujo objeto
compreenda a prestacéo de servicos publicos de saneamento basico®?.

Sua realizagéo também é prevista como condigéo de abertura do procedimento administrativo
obrigatorio nas contratagbes administrativas, nos termos do art. 39 da Lei Federal de
Licitacdes™.

No tocante ao procedimento para a realizagdo da consulta publica, recomenda-se que as
minutas de edital e de contrato de concessao permanecam a disposicdo dos interessados
para recebimento de sugestdes pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias e que haja um interregno
de, pelo menos, 7 (sete) dias entre o prazo final da consulta e a publicagédo da versao final do
edital (esse interregno é importante para que o Municipio avalie as sugestdes apresentadas
em consulta e faca as adaptacdes aos documentos que julgarem necessarias).

Quanto ao momento para a realizacdo da audiéncia publica, a Lei Federal de Saneamento é
silente a respeito, porém, a Lei Federal de Licitacdes define que a audiéncia publica ocorrera
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacdo do
edital, e divulgada com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de suarealizagdo. Dessa
feita, a audiéncia publica pode ser realizada no prazo inicial da consulta publica do edital de
licitacdo, ndo havendo obrigatoriedade para tanto.

Ressalte-se que, embora a legislacdo prescreva a audiéncia e a consulta publicas tao
somente com relacdo as minutas de edital e de contrato, recomenda-se que, para maior
transparéncia do processo e com a finalidade de se evitarem futuros questionamentos,

12 “Art. 11. Sao condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao de servigos
publicos de saneamento basico: [...]

IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de
concesséo, e sobre a minuta do contrato”.

13 “Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagcdes
simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea
"c" desta Lei, o processo licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica
concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data
prevista para a publicacédo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de
sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacdo, a qual terdo acesso e
direito a todas as informagdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.”
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também os demais anexos do edital sejam apresentados para conhecimento publico, inclusive
porque 0s anexos sao parte integrante de tal instrumento convocatério.

E igualmente recomendavel que, além da convocacio geral a ser publicada na imprensa
oficial, o Municipio oficie antecipadamente os principais stakeholders do projeto, convidando-
0s a participar da audiéncia e da consulta publicas e apresentar suas contribuicfes, tais como,
representantes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e do Ministério Publico.

De acordo com a Instrucdo Normativa n°® TC-0022/2015, em seu art. 8°, “[gJuando da
realizacdo de consulta ou audiéncia publica exigida no art. 39, caput, da Lei (federal) n.
8.666/93, o Tribunal de Contas devera ser comunicado, através de oficio, com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias uteis”.

Ademais, estabelece o Protocolo de IntengBes da ARIS que compete & agéncia, dentre outras
atribuicbes, “manifestar-se quanto ao conteddo dos editais de licitagcdo, concessao e
permissao” (art. 8°, V).

No exercicio do controle social, a Politica Municipal de Saneamento prevé que cabe ao
Conselho Municipal de Saneamento Basico manifestar-se sobre a delegacao da prestacao
dos servigos de saneamento basico municipal.

A convocagdo para 0s eventos acima mencionados deve se realizar por meio de publicacdo
na imprensa oficial, em jornais de grande circulagédo e por meio eletrénico, valendo constar
em tal convocacéo a justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de
duracédo do contrato e seu valor estimado.

7.5. Mecanismo de Controle Social

De acordo com o art. 99, inciso V!4, da Lei Federal de Saneamento, compete ao Municipio
estabelecer os mecanismos e procedimentos de controle social, que garantam a sociedade
informac0bes, representacdes técnicas e participagcdo nos processos de formulagdo de
politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados com o0s servigcos publicos de
saneamento basico.

O art. 34 do Decreto federal n® 7.217/2010 enumera como exemplos de mecanismos de
controle social: debates e audiéncias publicas, consultas publicas, conferéncias das cidades

14 “Art. 9¢ O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo,
para tanto: [...]

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social, observado o disposto no inciso
IV do caput do art. 3° desta Lei”.
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ou participacdo de 6rgaos colegiados de carater consultivo na formulagdo da politica de
saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliacéo.

Quanto a esse Ultimo mecanismo (6rgao colegiado), sua implantacdo nédo é obrigatoria, mas
€ condicdo para acesso aos recursos federais ou aos geridos ou administrados por érgéo ou
entidade da Unido, quando destinados aos servicos de saneamento basico, pelo disposto no
§ 6° do referido art. 34.

No Municipio de Navegantes, como apontado acima, o Conselho Municipal de Saneamento
Bésico € o orgdo responsavel por exercer o controle social dos Servigos prestados no ambito
do Municipio, tendo sido regulamentado pelo Decreto municipal n°® 642/2010, sendo-lhe
atribuida as seguintes competéncias pela Politica Municipal de Saneamento:

Art. 21 Compete ao Conselho Municipal de Saneamento Basico:

| - formular as politicas de saneamento basico, definir estratégias e prioridades,
acompanhar e avaliar sua implementacéo;

Il - discutir e aprovar, apos a Conferéncia Municipal de Saneamento Basico, o
Plano Municipal de Saneamento Basico;

[l - publicar o relatério da situacao de salubridade sanitaria do Municipio;

IV - deliberar sobre propostas de projetos de lei e programas de saneamento
basico financiados com recursos do Fundo Municipal de Saneamento Basico;
V - desobrigar a apresentacdo de contrapartida na transferéncia de recursos
do Fundo Municipal de Saneamento Basico;

VI - definir os critérios para comprovacao de interesse publico relevante ou da
existéncia de riscos elevados a saude publica, para aplicacdo dos recursos do
Fundo Municipal de Saneamento Basico, a titulo de concesséo de subsidios
ou a fundo perdido;

VIl - fomentar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo
tecnolégica e a formacao de recursos humanos;

VIII - monitorar o cumprimento da Politica Municipal de Saneamento Basico,
especialmente no que diz respeito ao fiel cumprimento de seus principios e
objetivos e a adequada prestacéo dos servicos e utilizacdo dos recursos;

IX - decidir sobre propostas de alteracéo da Politica Municipal de Saneamento
Basico;

X - atuar no sentido da viabilizacdo de recursos destinados aos planos,
programas e projetos de saneamento basico;

XI - estabelecer diretrizes e mecanismos para 0 acompanhamento, fiscalizacdo
e controle do Fundo Municipal de Saneamento Bésico;

XIl - articular-se com outros conselhos existentes no Municipio e no Estado
com vistas a implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico;

Xl - elaborar e aprovar o seu regimento interno.
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XIV - elaborar e aprovar o regimento interno da Conferéncia Municipal de
Saneamento Basico.

XV - convocar, em caso de omissdo do Chefe do Poder Executivo, a
Conferéncia Municipal de Saneamento Basico;

XVI - manifestar-se sobre a delegacéo da organizacéo, regulacao, fiscalizagéo
e prestacao dos servicos de saneamento basico municipal.

XVII - definir as classes de residuos solidos originarios de atividades
comerciais, industriais e de servigos cuja responsabilidade pelo manejo ndo
seja atribuida ao gerador, que podem ser consideradas como residuo soélido
urbano.

Ressalta-se também que a composi¢éo dos 6rgaos colegiados deve observar o disposto no
art. 34, § 3°, do Decreto federal n° 7.217/2010, qual seja, a participacéo do titular dos servicos,
de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento bdsico, prestadores de
servigos publicos de saneamento basico, dos usuérios de servigos de saneamento bésico, e
de entidades técnicas, organizagbes da sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento basico.

Atualmente, o Conselho Municipal de Saneamento Basico possui a seguinte composi¢cao nos
termos da Politica Municipal de Saneamento Basico:

Art. 22 O Conselho Municipal de Saneamento Basico, formado pela
composicao paritdria de oOrgdos governamentais e entidades néo-
governamentais, constituido por 10 (dez) membros assim definidos:

| - sdo representantes dos 6rgdos governamentais:

a) o titular do Departamento de Agua e Esgoto - DAE;

b) o titular da Secretaria Municipal da Saude;

¢) o titular da Secretaria Municipal do Planejamento Urbano;

d) o titular da Fundacédo de Meio Ambiente de Navegantes - FUMAN;

e) o titular da Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento Basico.

Il - s&o representantes das entidades ndo-governamentais:

a) um representante de Associacdes de Moradores;

b) um representante do Lions Clube Navegantes;

c) um representante da Loja Magébnica Luz de Navegantes n°® 3033;

d) um representante da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental - ABES, quando inexistirem representantes residentes no Municipio,
o representante serd do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura,
Agronomia de Santa Catarina - CREA/SC,;

e) um representante das entidades de classe CDL - Céamara de Dirigente
Lojistas de Navegantes, ACIN - Associacdo Comercial e Industrial de
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Navegantes e AMPE - Associacdo das Micro e Pequenas Empresas de
Navegantes.

E necessario que a Prefeitura de Navegantes avalie a composicdo do Conselho ora em
comento para confirmar que seus integrantes atendem ao Decreto federal n® 7.217/2010, por
exemplo, no tocante a organizacdes de defesa do consumidor relacionadas ao setor de
saneamento basico, a fim de que possa atuar na pratica, evitando-se questionamentos futuros
guanto ao exercicio efetivo do controle social.

7.6. Metas e Cronograma de Universalizagdo dos Servigos

Nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Federal de Saneamento, alterado pela Lei federal n°
14.026/2020, outra condicdo de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacéo de
servigos publicos de saneamento basico consiste na existéncia de metas e cronograma de
universalizacao dos referidos servigos.

Nessa linha, no caso em tela, € importante que o edital e a minuta do contrato de concesséo
estabelecam as metas e o cronograma de universalizagdo dos Servigos para o Municipio de
Navegantes, em consonancia com os estudos de viabilidade técnica e econémico-financeira
e com o PMSB.

Requisitos Gerais das Normas de Concessoes e Licitacdes

7.7. Autorizacdo Legislativa

A Constituicdo Federal, em seu art. 175'°, ao tratar da prestacdo de servicos publicos em
regime de concesséo, prevé a necessidade de lei que regule a contratacdo, a qual deve
dispor, dentre outros aspectos, acerca do regime da concessionaria, das condi¢bes de
caducidade e rescisdo do contrato, da fiscalizacdo, dos direitos dos usuarios, da politica
tarifaria, bem como da obrigacéo de prestagéo de servigo adequado.

A Lei federal n® 9.074/1995, por sua vez, ao estabelecer normas para outorga e prorrogacoes
das concessdes e permissfes de servigos publicos, dispensa expressamente, em seu art. 2°,

15°Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Gnico. A lei disporéa sobre;

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servigos publicos, o carater especial
de seu contrato e de sua prorrogacéo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizac&o e rescisdo
da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado”.
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a edicdo de lei autorizativa para a concessao e permissao de servi¢os publicos de saneamento
basico e limpeza urbanal®.

N&o obstante a ressalva prevista no art. 2° da Lei federal n® 9.074/1995, a Lei Orgéanica do
Municipio exige expressamente que haja autorizacao legislativa para a concessao de servi¢os
publicos, segundo dispdem o seu art. 88:

Art. 88 A permissdo de servigos publico, a titulo precério, sera outorgado por
decreto ap0s edital de chamamento de interessados para a escolha de melhor
pretendente, e a concessao so efetivar-se-a mediante autorizagéo legislativa e
contrato precedido de concorréncia publica.

Em 2001, foi editada a Lei municipal n® 1.487/2001 cujo art. 1° assim preveé:

Art. 1° Sujeitam-se ao regime de concessao 0s servi¢cos publicos de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e transformagé&o do lixo domiciliar, industrial
e de remocao de entulhos e outros tipos de lixo ndo compativeis com o lixo de
coleta regular do Municipio de Navegantes, mediante concorréncia publica, nos
termos da Lei 8.666/93 e suas alteracoes.

[...]

§ 2° - Incluem-se, entre os servicos descritos neste artigo, a coleta, transporte
e disposicao final de residuos solidos domiciliares, dos servicos de saude,
especiais depositados em contéineres ou cacambas estacionarias; coleta
seletiva; servigos gerais de limpeza de vias urbanas; implantacéo e operacéo
de aterro sanitario, disposicdo em valas sépticas e incineracao dos residuos
dos servicos de saude, entre outros de mesma natureza.

§ 3° - Entende-se como residuos especiais os entulhos de construgcdo e/ou
demoli¢éo, lixo verde oriundo de podas e capinas particulares, remocao de
bens particulares inaproveitaveis e outros ndo compativeis com o lixo
doméstico, industrial e comercial de coleta regular, conforme as normas
técnicas pertinentes.

§ 49 - Os servicos gerais de limpeza abrangem a capinacgdo, raspagem,
varricdo, lavagem de vias urbanas, limpeza de pracas, jardins publicos e praias
com remogao e transporte dos residuos.

16 “Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e
servigos publicos por meio de concessédo e permissao de servigco publico, sem lei que Ihes autorize e
fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento bésico e limpeza urbana e nos
ja referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Orgéanicas do Distrito
Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei n® 8.987 de 1995”.
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A referida norma estabeleceu um prazo de 10 (dez) anos para a concessdo, podendo ser
prorrogado no maximo por igual periodo, a critério do poder concedente, nas mesmas
condicOes estabelecidas no contrato.

Diante do permissivo legal, foi promulgada a Lei municipal n°® 2.601/2012, cujo objeto é
autorizar o Chefe do Poder Executivo Municipal a prorrogar por 10 (dez) anos a concessao
dos servicos publicos de coleta, transporte, transbordo, tratamento e transformacao do lixo
domiciliar, industrial e de remoc¢éo de entulhos e outros tipos de lixo ndo compativeis com o
lixo de coleta regular do Municipio de Navegantes, resultante do Processo Licitatério
Concorréncia Publica n® 33/2002 e Contrato n°® 33/2002.

Poder-se-ia considerar que tais normas consistem nas leis autorizativas da concessdo comum
dos Servicos nos termos exigidos pela Lei Organica do Municipio. No entanto, o prazo de
vigéncia de concessdo permitido terminard por decurso de prazo em 2022, ndo sendo
permitidas novas prorrogagbes. Ademais, a Lei municipal n° 1.487/2001 prevé que a
contratacao € regida pela Lei Federal de Licitagdes, a despeito de existir uma norma aplicavel
especificamente as concessées comuns.

Diante disso, o entendimento € de que, para garantir seguranca juridica a contratacéo e a
Prefeitura de Navegantes, se faz necessaria a promulgacao de lei municipal que contemple
expressamente a autorizagdo para a concessao comum ora proposta previamente ao inicio
do respectivo procedimento licitatério.

Consta no Anexo | ao presente Relatério uma minuta de tal norma para avaliacdo da
Administrac@o Publica.

7.8. Ato Justificativo

Nos termos do art. 5° da Lei Federal de Concessdes, 0 poder concedente devera publicar,
previamente ao edital de licitagao, “ato justificando a conveniéncia da outorga de concessao
ou permissao, caracterizando seu objeto, area e prazo”.

O ato justificativo tem por objetivo dar publicidade a sociedade e tornar transparentes os
motivos e objetivos do Municipio de Navegantes com a outorga da concessao dos servigos
publicos de manejo de residuos sdlidos.

Tal requisito devera ser observado, nos termos do dispositivo legal supratranscrito,
anteriormente a publicacdo do edital de licitagdo pelo Municipio.

7.9. Aprovacéo pela Assessoria Juridica da Administracao
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Além da exigéncia de audiéncia publica do edital de licitacdo ja mencionado, o art. 38,
paragrafo Unicol’, da Lei Federal de LicitagcGes determina que as minutas de editais de
licitagcOes e respectivos contratos sejam previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracao Publica.

Em contratacfes realizadas pela Administracdo Publica direta, em geral, cabe a respectiva
Procuradoria do ente federado realizar tal exame e aprovacdo. Portanto, em relacdo ao
Municipio de Navegantes, consideramos que o 6rgao juridico que exerca tal funcdo devera
manifestar-se acerca das minutas do edital e do contrato de concessao.

7.10. Fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Foi editada pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (“Tribunal de Contas”) a
Instrugdo Normativa n°® TC-0022/2015 que estabelece procedimentos para o controle e
orientacdo referente a etapa de planejamento das parcerias publico-privadas e das
concessdes comuns, a serem exercidos pelo Tribunal de Contas.

De acordo com a referida norma, compete ao Tribunal de Contas acompanhar, orientar e
fiscalizar os procedimentos de planejamento, licitagdo, contratacdo e execucéo contratual das
parcerias publico-privadas e das concessdes comuns, realizadas pelos entes jurisdicionados.

Na etapa de planejamento, a Instrugdo Normativa n°® TC-0022/2015 prevé que sera realizada
a “analise dos pontos de controle relacionados aos procedimentos preliminares, estudos de
viabilidade juridica, técnica e econdmico-financeira, demonstrativos dos impactos
orcamentarios e financeiros, sistema e custos de fiscalizacdo, impactos sdcio-ambientais e
participagao social no projeto” (art. 4°).

Para tanto, devera a documentagdo comprovar a realizagdo, no minimo, dos seguintes
procedimentos e/ou estudos, conforme o modelo de delegacéo adotado:

Art. 5° A documentacdo da etapa de planejamento devera comprovar a
realizacdo, no minimo, dos seguintes procedimentos e/ou estudos:

| - procedimentos preliminares:

a) relatorio da situacdo atual do servico que descreva condicdes técnicas,
demandas, custos e necessidades a satisfazer;

b) parecer juridico devidamente fundamentado, baseado em relatério técnico
sobre a admissibilidade de contratacdo do objeto pretendido sob a forma de
PPP ou Concessao Comum;

17 “Art. 38 [...]
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao”.
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c) ato da autoridade competente, devidamente motivado, determinando a
elaborac¢éo dos estudos/projetos ou, no caso de PMI, a devida autorizacdo ao
parceiro privado para a realizacdo dos estudos e projetos;

d) relatério com indicacéo preliminar dos objetivos, resultados, ganhos globais
e vantagens esperadas para a contratacdo sob PPP ou Concessdo Comum,
em relacdo a contratacdo nos termos da Lei (federal) n. 8.666/93;

e) relacdo de estudos, investigacbes, levantamentos, projetos, obras,
despesas e investimentos ja efetuados, caso haja, vinculados ao objeto a ser
licitado, com a discriminag&o dos custos correspondentes;

f) relatério de avaliagdo preliminar do mercado, demonstrando capacidade,
vantagem e interesse da iniciativa privada;

g) verificagcdo da disponibilidade de recursos para implementacédo do projeto;
h) instituicdo do gestor da PPP ou Concessao Comum ou ato de designacéo
de equipe especifica para acompanhamento, avaliagdo e execugdo das ac¢oes
necessarias a licitacédo e a contratacao;

Il - estudos de viabilidade juridica, técnica e econbmico-financeira que
demonstrem a vantagem da opcdo pela PPP ou pela Concessdo Comum,
contendo:

a) projecéo detalhada da demanda;

b) projecdo de custo das obras e investimentos previstos, com data de
referéncia de sua elaboracéo;

c) cadastro de interferéncias existentes nos locais de execucdo das obras e
levantamento de desapropriacdes necessarias;

d) discriminacdo dos custos e despesas estimados para a prestacdo dos
Servicgos;

e) projecao das receitas operacionais;

f) eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessoérias ou
decorrentes de projetos associados;

g) documentos e planilhas desenvolvidos para avaliacdo econémico-financeira
do empreendimento, inclusive em meio eletrénico, com formulas discriminadas,
sem a exigéncia de senhas de acesso ou de qualquer forma de blogueio aos
célculos, e, quando for o caso, descri¢cao do inter-relacionamento das planilhas
apresentadas;

h) relatério contendo diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto,
incluindo a avaliacdo de passivo ambiental, o estudo dos impactos ao meio
ambiente e as provaveis medidas mitigadoras ou compensatorias, conforme o
caso;

i) tratamento de riscos, contendo: identificagdo; memaria de calculo do valor de
riscos; indicacdo da conveniéncia e possibilidade de transferéncia a
concessionaria; matriz consolidada, explicitando riscos, impactos, custos e
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respectiva alocagcdo e medidas de mitigagdo ou compensatorias, conforme o
caso;

j) critérios de avaliacdo de desempenho projetados, devidamente justificados;

k) explicitacdo da potencial relacéo custo-beneficio, apresentando comparacao
objetiva entre a contratacdo por PPP ou Concessdo Comum e a melhor opcgéo
possivel entre as demais modalidades de contratacdo, considerando-se a
avaliacdo dos investimentos e custos operacionais, o nivel de desempenho
pretendido e a distribuicdo de riscos em cada caso;

[) definicdo do parametro ou do indicador a ser utilizado para a aferigdo do
equilibrio econbmico-financeiro do contrato de PPP ou de Concessao Comum,
bem como justificativa para a sua adog¢éo;

m) minuta do edital e do respectivo contrato;

[l — demonstrativo, acompanhado de meméria de calculo analitica, do impacto
da contratagdo da PPP sobre as metas de resultado nominal e primério e
montante da divida liquida do poder concedente, para todo o exercicio
financeiro a que se referirem e para 0s demais exercicios seguintes,
discriminando valores a serem compensados por meio de aumento
permanente de receita ou redugdo permanente de despesa, conforme anexos
da Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO -, relativos a esses itens, nos termos
dos arts. 10 da Lei (federal) n. 11.079, de 2004, e 16, §2°, da Lei Complementar
(federal) n. 101, de 2000;

IV — demonstrativo, acompanhado de memdéria de calculo analitica, nos termos
do art. 10, I, c, da Lei (federal) n. 11.079, de 2004, do impacto da contratacdo

sobre:
a) os limites globais para o montante da divida consolidada do poder
concedente;

b) as operacbes de crédito externo e interno do poder concedente, de suas
autarquias e demais entidades por ele controladas;

¢) os limites e as condi¢des para a concessao de garantia do poder concedente
em operagdes de crédito externo e interno;

V — descricdo das garantias a serem prestadas pela Administracdo Publica,
bem como estudo de sua viabilidade, que devera conter, pelo menos, as
seguintes informagdes:

a) valor total esperado, ao longo do prazo da parceria, das obrigacdes
pecuniarias do parceiro publico;

b) matriz de riscos assumidos pelo parceiro publico, com a respectiva
mensuracao;

c) custos e beneficios das garantias outorgadas;

d) forma de remuneracao e de atualizagdo dos valores contratuais;
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VI — normatizacdo do sistema de fiscalizacdo pelo gestor do processo, com
estimativa de gastos com a fiscalizacdo e monitoramento do contrato, ao longo
de sua execucao;

VII — atas das audiéncias publicas e/ou os documentos referentes a consultas
publicas e manifestacdes de representantes de segmentos da sociedade
acerca do projeto.

§ 1° Cada empreendimento de PPP ou Concessdo Comum devera ter
identificacdo especifica, com os documentos impressos e digitalizados,
armazenados em meio 6tico ou eletrdnico, mantidos acessiveis a fiscalizacao
do TCE e organizados, preferencialmente, em ordem cronoldgica dos fatos.

8§ 2° Na hipétese de projetos suspensos ou abandonados, retomados em
funcéo de fatores supervenientes que venham a indicar cenario favoravel a
contratacdo por PPP ou Concessdo Comum, o eventual aproveitamento dos
estudos anteriormente realizados devera observar a necessidade de nova
andlise para revisdo e atualizacdo criteriosa dos valores projetados,
devidamente comprovados pelo gestor do poder concedente.

§ 3° Caso os estudos de viabilidade econdmico-financeira sejam oriundos de
PMI, a escolha do projeto ou combinagéo entre propostas devera ser justificada
em relatério fundamentado, devidamente aprovado pela autoridade
competente.

A documentacdo acima elencada deverd ser apresentada pela Administracdo Publica
interessada até, no minimo, 60 (sessenta) dias antes da publicacdo do respectivo edital de
licitacdo. A partir da apresentacao, o Tribunal de Contas terd o prazo de 15 (quinze) dias para
se manifestar “quanto a autuacdo de processo especifico de controle prévio e orientacao
técnica referente a fase de planejamento” (art. 7°, § 1°), sendo que, findo o prazo referido sem
a comunicacao do 6rgédo de controle, o edital de licitacdo podera ser publicado.

Dando prosseguimento, a Instrugcdo Normativa n°® TC-0022/2015 disp&e que:

Art. 11. Autuado o Processo, o 6rgao de controle do Tribunal competente para
a analise dos documentos referentes a etapa de planejamento, caso verifique
a necessidade de ajustes técnicos ou a existéncia de indicios ou evidéncias de
irregularidades, poderd submeter os autos a consideracdo do Relator da
matéria, com proposta de adocao das orientacdes técnicas e medidas cabiveis.
§ 1° O Relator, mediante Decisao Singular, se manifestara acerca da proposta
do 6rgdo de controle do Tribunal, exarando orientacao técnica acerca dos
ajustes a serem efetivados pela Unidade Gestora nos documentos que
integram o planejamento da concessao.
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§ 2° O atendimento das orientacdes técnicas pela Unidade Gestora sera
verificado no exame do edital, apds sua publicacdo, que sera juntado ao
processo.

§ 3° Na hipétese de a Unidade Gestora, ap6s manifestacdo do Relator nos
termos do 81°, decidir pela ndo continuidade do projeto da PPP ou Concesséao
Comum, deverda informar ao Tribunal de Contas, hip6tese em que o Relator,
mediante Decisdo Singular, podera determinar o arquivamento do processo de
orientacao técnica.

ApoOs a publicacdo do edital de licitagcdo e seu encaminhamento ao Tribunal de Contas, sera
avaliado pelo 6rgéo de fiscalizacdo o atendimento das orientagdes técnicas exaradas durante
a etapa de planejamento, submetendo o processo ao Relator, que analisara se as orientagfes
técnicas exaradas na fase de planejamento foram cumpridas.

7.11. Prévio Procedimento Licitatério

Por determinacdo da Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI e art. 175), a celebracdo de
contratos de concessdo comum estd condicionada a realizagdo de prévio procedimento
licitatério, na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo.

Considerando que a modalidade de didlogo competitivo foi recém-inserida em tal legislacéo
pela Lei federal n® 14.133/2021 (a nova lei de licitacdes) e, conforme anteriormente
mencionado, a Administracéo Publica pode aplicar a Lei Federal de Licitagbes anterior (Lei n°
8.666/93) ainda por dois anos, partimos da premissa, no presente Relatério, que a licitagéo
se realizara ainda com base na referida Lei federal n® 8.666/93. Portanto, a modalidade de
licitacdo adotada sera a de concorréncia publica.

Na mesma linha, a Lei Federal de Saneamento assim dispde:

Art. 10. A prestacao dos servicos publicos de saneamento basico por entidade
que nao integre a administracdo do titular depende da celebracéo de contrato
de concessdo, mediante prévia licitacdo, nos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

Em consonéancia a Lei Organica do Municipio dispde expressamente que “[n]os servicos,
obras e concess6es do Municipio, bem como nas compras e alienacdes, sera adotada a
licitagdo nos termos da lei” (art. 90).
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A licitagdo para a contratacdo de concessdo comum dos Servigos deverd observar a Lei
Federal de Licitacdes, no que concerne as concorréncias publicas, bem como as condicdes
gerais previstas na Lei Federal de Concessodes, no que couber.

Vale destacar que o art. 113, § 2°, da Lei Organica do Municipio, estabelece que:

Art. 113 Ao Municipio incumbe a prestacdo dos servigos publicos de sua
competéncia.

8 1° A execucao podera ser delegada, precedida de licitagcao, nos regimes de
concessao ou permissao.

§ 2° A licitacdo de que trata o paragrafo anterior, serd realizada por uma
comissao especial, com membros indicados pelo chefe do Poder Executivo,
"ad referendum" da Camara Municipal.

Os procedimentos a serem observados, bem como as condi¢des de participagdo no certame
e os critérios de julgamento, deverdo constar do edital, conforme apontado no presente
Relatorio.

7.12. Sintese dos Requisitos Prévios a Licitagdo da Concesséo

Em sintese, os requisitos gerais prévios a instauracdo da licitacdo para a concessdao comum,
para a prestacéo dos Servigos no Municipio de Navegantes, sdo os seguintes:

® Edicdo de lei autorizativa da concessao comum;

(i) Existéncia de Plano Municipal de Saneamento Basico/Gestdo de Residuos Sélidos
vélido, mediante:

a. cumprimento de todas as formalidades previstas na Politica Municipal de
Saneamento, incluindo publicidade do plano, submisséo a audiéncia publica e
participacdo dos conselhos de controle social,

b. edigdo de lei complementar aprovando o Plano;
(iii) Existéncia de estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira da concesséo;
(iv) Celebragéo do contrato de consorcio publico da ARIS, se inexistente;
(v) Definicdo das metas e do cronograma de universalizacdo dos Servigos;

(vi) Submisséo e aprovacgéo pelo Tribunal de Contas dos estudos de viabilidade, das
minutas de edital e anexos, bem como outras informacdes e documentos relativos
a concessao comum dos Servigos;

(vii)  Realizacéo de consulta e de audiéncia publicas das minutas de edital e de contrato
de concessao, informando, notadamente, o Tribunal de Contas, a ARIS e o
Conselho Municipal de Saneamento Basico;

S
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(viii)  Edic&o de ato justificativo da concessdo comum, pelo Prefeito Municipal;

(ix) Aprovacdo das minutas de edital e de contrato de concessdo comum pela
assessoria juridica do Municipio;

(x) Instauracéo da licitacdo, na modalidade de concorréncia, para a escolha da melhor
proposta para a Administracdo Publica.

8. CONTEUDO DOS DOCUMENTOS
8.1. Edital
8.1.1. Ente Licitante

Na qualidade de titular dos servicos de saneamento basico no Municipio de Navegantes, o
procedimento licitatorio devera ser promovido pela Prefeitura Municipal, cabendo ser avaliado,
em sua estrutura organizacional, 0 setor competente para executar 0s atos necessarios.

Em observancia ao supratranscrito art. 113, 8§ 2°, da Lei Organica do Municipio, é sugerida na
minuta do edital que seja nomeada uma Comissdo Especial de Licitacdo, que sera
responsavel pela promoc¢éao e pela execucao da licitacdo, incluindo a andlise e o julgamento
da documentacéo das licitantes.

8.1.2. Objeto do Procedimento Licitatério

Constitui objeto do procedimento licitatorio a selecé@o de licitante com vistas a contratagéo de
concessao comum para a prestacéo dos servi¢os publicos de manejo de residuos sélidos no
Municipio de Navegantes.

Segue abaixo 0 escopo dos Servi¢os, sendo que a sua composicdo mais detalhada constara
do Termo de Referéncia, documento anexo ao edital:

e Execucao dos servicos de coleta, transporte e disposicao final de residuos sélidos
domiciliares;

e Coleta seletiva de materiais reciclaveis;

e Coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final de residuos de servigos de saude;

o Implantacdo, operacdo, manutencdo dos ecopontos, bem como transporte e
disposicdo final de residuos dos ecopontos;

e Implantacdo e manutencao de contéineres de superficie, PEVs e soterrados;

e Implantacdo, operacdo e manutengcdo de Central de Recebimento, Manejo e
Transferéncia de Residuos;

e Programa de educagdo ambiental;
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e Administragéo e gestéo do contrato.

8.1.3. Critério de Julgamento da Licitagcao

Dentre os possiveis critérios de julgamento para a concessao comum, sugere-se a adogao da
combinacdo dos critérios de menor valor das tarifas dos servicos publicos de manejo de
residuos sélidos a ser prestado com o de melhor técnica, conforme disposto no art. 15, inciso
V, da Lei Federal de Concessoes.

O critério de julgamento escolhido possibilita, de um lado, garantir a populagédo a modicidade
tarifaria e, de outro lado, assegurar que 0s Servigos serdo prestados de acordo com as
condi¢des técnicas minimas adequadas, atendendo aos interesses do Municipio.

8.1.4. Condic0Oes de Participacdo na Licitacéo

Nos termos do art. 40, inciso VI*8, da Lei Federal de Licitacdes, o edital deve estabelecer as
condi¢cdes para a participacdo na licitacdo, definir os requisitos de habilitacdo (juridica,
qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, e o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal), bem como
disciplinar a forma de apresentacdo das propostas.

Com relagdo as condi¢bes de participacdo, a minuta de edital prevé a possibilidade de
empresas brasileiras ou estrangeiras, isoladas ou reunidas em consoércio, participarem da
licitacao.

Conforme entendimento doutrinério e jurisprudencial patrio, a permissdo ou a vedagéo da
participagdo de empresas em consorcio em determinada licitagdo, ou mesmo a estipulagao
de um nimero maximo de empresas consorciadas, esta ho ambito do exercicio do poder
discricionario da Administracao Publica.

A fundamentacdo legal para tal opcao reside no art. 33 da Lei Federal de Licitacbes, que
expressamente prevé a obrigatoriedade da observancia de determinadas normas quando
permitida na licitacdo a participacao de empresas em consorcio.

18 “Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagdo, a mencéo de que
sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: [...]

VI - condi¢cBes para participacdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma
de apresentagéo das propostas; [...]".
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Sendo assim, depreende-se que a indica¢do de numero maximo de consorciados se trata de
ato discricionario do ente contratante, que devera ponderar se sua opc¢do implica ou nao
eventual restricdo ao carater competitivo da licitacdo, devendo ser analisado cada caso
concreto, considerado o objeto especifico da contratacao.

Para fins da licitacao relativa ao presente projeto, é sugerida a possibilidade de participacéo
de empresas reunidas em consorcio de até 02 (duas) consorciadas.

Tal limitacdo no nimero de consorciadas visa preservar a seguranca juridica da contratacao,
evitando-se que diversas empresas nao aptas sejam estimuladas a se consorciar,
aventurando-se com propostas temerarias que ndo garantam a posterior execug¢do do
contrato de forma satisfatoria.

Essa limitagdo ndo resulta em qualquer carater restritivo a participacdo dos licitantes, de forma
a prejudicar a contratacdo mais vantajosa a Administracdo Publica. Ao contrario, assegura a
competitividade do universo de licitantes efetivamente aptos a participar do certame e a
cumprir o objeto da concesséo.

Com vistas a assegurar a contratacdo de empresas idéneas e capacitadas, a minuta de edital
veda a participagdo de empresas:

(i) declaradas inidéneas e que tenham sido temporariamente impedidas, para
licitar ou contratar com a Administracdo Publica da Unido, dos Estados e dos
Municipio;
(i) em cumprimento de pena de suspensao temporaria do direito de participar
em licitacdes ou impedidas de contratar com a Administracdo Publica
Municipal;

(iii) que estiverem em regime de recuperacgdo judicial ou extrajudicial, bem
como de insolvéncia, administracdo especial temporaria ou intervencao, e
ainda, cuja faléncia tenha sido decretada por sentenca judicial, ressalvado
aquelas que demonstrem que o plano de recuperacao judicial foi aprovado
pelos credores e a recuperacao judicial foi concedida judicialmente ou, no caso
de recuperacdo extrajudicial, que o plano de recuperacdo extrajudicial foi
homologado pelo juizo competente;

(iv) que tenham sido condenadas, por sentenca transitada em julgado, a pena
de interdicdo de direitos devido a pratica de crimes ambientais, conforme
disciplinado no art. 10 da Lei federal n° 9.605/98;

(v) que estejam proibidas de contratar com a Administracéo Publica da Uniao,
dos Estados e dos Municipios em virtude de sancéo restritiva de direito por
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infragdo administrativa ambiental, nos termos do art. 72, § 8°, inciso V, da Lei
federal n° 9.605/98;

(vi) que oferecam mais de uma proposta na licitacdo, isoladamente ou como
integrante de consorcio; ou

(vii) cujos dirigentes, gerentes, sécios ou componentes do seu quadro técnico
sejam servidores ou empregados da Administracao Publica direta ou indireta
do Municipio de Navegantes, ou que o tenham sido nos ultimos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data determinada para a entrega dos envelopes na
licitacao.

8.1.5. Fases da Licitacao

Em geral, as licitagcdes no Brasil sdo processadas de modo que, primeiro, sejam apreciadas
as condicdes de habilitacdo das licitantes e, depois, julgadas e classificadas suas propostas,
comecando pela técnica, quando for exigida, e, por fim, a classificacdo das propostas
comerciais.

Para as concessdes comuns, a Lei Federal de Concessdes admite, expressamente, a
inversao das fases, hip6tese em que as propostas sdo julgadas primeiro para, em seguida,
apurar o atendimento das condi¢Bes de habilitacdo da licitante melhor classificada (no caso
de inabilitacdo deste primeiro classificado, analisa-se a habilitacdo do segundo melhor
classificado e assim por diante).

No caso em tela, entende-se conveniente que a licitacdo seja conduzida observando a ordem
regular de fases, analisando-se inicialmente os documentos de habilitacdo para,
posteriormente, abrir a proposta técnica e a proposta comercial das licitantes habilitadas.

Quanto aos atos seguintes, apds declarada a licitante vencedora, 0 processo licitatorio é
homologado pela autoridade competente, sendo adjudicado o objeto ao referido vencedor,
que sera convocado para assinatura do contrato de concesséo.

8.1.6. Garantia de Proposta

O objetivo da garantia de proposta € assegurar o cumprimento das obrigagfes assumidas
pelos licitantes durante o procedimento licitatério, como, por exemplo, adotar as providéncias
necessarias a assinatura do respectivo contrato pela licitante que se sagrar vencedora.

Quanto as modalidades, cabera a licitante optar por oferecer garantia de proposta em dinheiro,
titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancaria, cujo valor esta limitado a 1% (um
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por cento) do valor estimado dos investimentos, nos termos do art. 31, inciso IlI*°, e art. 56,
§1°%° ambos da Lei Federal de Licitacoes.

8.1.7. Proposta Comercial e Proposta Técnica

Consoante mencionado no Item 8.1.3 deste Relatério, o critério de julgamento sugerido para
a licitagédo € a combinacao do menor valor das tarifas com o de melhor técnica.

Sendo assim, tem-se que o critério de avaliagdo das propostas comerciais é objetivo e
matematico, ndo havendo margem para interpretagfes diversas. Ademais, com vistas a
garantir maior seguranga juridica a Administracéo Publica, é sugerido que o edital estabeleca
a obrigacéo de as licitantes apresentarem seu plano de negdcios, de forma a possibilitar a
analise da exequibilidade da proposta comercial apresentada.

Por sua vez, as propostas técnicas seréo avaliadas e classificadas de acordo com os critérios
pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no
instrumento convocatdrio e que considerem a capacitacao e a experiéncia do proponente, a
gualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizagdo, tecnologias e
recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos.

8.1.8. Habilitacdo Juridica
No caso em tela, para fins de comprovacéao da habilitacdo juridica em consonancia com o art.

28% da Lei Federal de LicitacGes, a minuta do edital devera prever a exigéncia dos seguintes
documentos:

19 “Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a: [...]

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e 81° do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacdo”.

20 “Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatério, podera ser exigida prestacéo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.
§ 12Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacao e de custddia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria.

[...]”

21 Art. 28 A documentacéo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de documentos de eleicdo
de seus administradores;
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(i) registro comercial em caso de empresa individual;

(i) ato constitutivo e todas as alteracdes inscritas no Cartdrio de Registro Civil
de Pessoas Juridicas, acompanhada de documento que demonstre a diretoria
em exercicio, em caso de sociedades simples;

(i) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em se tratando de sociedades
empresarias; ou

(iv) no caso de sociedades por acdes e sociedades limitadas, além do contrato
ou estatuto social, documentos que comprovem a eleicdo dos seus
administradores e, quando for o caso, as publicagfes exigidas pela Lei federal
n° 6.404/1976.

Para o caso de empresa ou sociedade estrangeira, devem ser também exigidos o0s seus
documentos constitutivos de acordo com as suas caracteristicas especificas.

No caso de participacao isolada, a licitante devera apresentar declaracao de que constituird e
registrara a futura concessionaria como sociedade por ela exclusivamente detida. Por sua
vez, no caso de participacdo em consércio, devera ser apresentado o Termo de Compromisso
de Constituicdo de Sociedade de Proposito Especifico.

8.1.9. Regularidade Fiscal e Trabalhista

Quanto & comprovagéo da regularidade fiscal e trabalhista, sugere-se que a minuta do edital
exija os documentos elencados no art. 29 da Lei Federal de Licitagdes, a saber:

(i) prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

(ii) prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

(iii) prova de regularidade para com a Seguridade Social e Fazenda Federal,

(iv) prova de regularidade perante as Fazendas Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no Pais, e ato de registro ou autoriza¢ao para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando
a atividade assim o exigir”.

i
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(v) prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS);

(vi) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacao de certidao negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

8.1.10. Qualificacdo Técnica

No que concerne a qualificacdo técnica, sugere-se que a minuta de edital exija que a licitante
comprove estar registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA do
local da sua sede ou outro érgédo equivalente, em caso de licitante estrangeira, bem como que
apresente atestados técnicos operacionais demonstrando a sua experiéncia nas parcelas de
maior relevancia do objeto da licitacdo, em consonancia com o disposto no art. 30?? da Lei
Federal de Licitagfes.

22 “Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagc&o, e indicacéo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagcdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
Il - comprovacgéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informac8es e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitaco;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licita¢cdes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:
| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacgéo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
OuU prazos Maximos;
Il - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).
§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior,
serdo definidas no instrumento convocatorio.
§ 3° Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certidGes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.
§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacéo de aptiddo, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.
§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacdo na licitacdo.
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A recomendacdo é de que sejam exigidos atestados que demonstrem experiéncias
compativeis com o objeto da concessdo. As sugestdes de atestados constam da minuta do
edital de licitagdo que € anexa ao presente Relatorio.

Ademais, sugere-se que sejam aceitos atestados emitidos em nome de empresa controlada,
controladora e/ou sob o0 mesmo controle comum da licitante, e em nome de empresa matriz
estrangeira de filial brasileira.

Isso porque (i) tem sido cada vez mais comum que esses atestados sejam obtidos por
concessionarias constituidas na forma de sociedades de propdsito especifico (SPESs), ou seja,
sociedades que tém como Unico objeto a execucdo do contrato de concessdo e que,
consequentemente, ndo podem participar de outras licitacdes, sendo que, em geral, quem
participa das licitagbes para futuras concessdes sdo controladas ou controladoras da SPE, e
nao propriamente as SPEs, e (i) empresas que pertencem ao mesmo grupo econdmico
podem transferir conhecimento, experiéncia e pessoal entre si.

Por essa razao, faz-se relevante que esses atestados sejam utilizados em outras licitagbes
por suas controladas, controladoras e/ou sob o0 mesmo controle comum. Tal sugestao visa,
como principal objetivo, ampliar a competitividade e admitir que empresas com experiéncia
em concessao possam participar da licitagao.

8.1.11. Qualificagdo Econdémico-Financeira

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagfes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serédo
atendidas mediante a apresentacado de relagao explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade,
sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacéo prévia.

§ 7° (Vetado).

| - (Vetado).

Il - (Vetado).

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administracao exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua
aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagéo,
como fator de extrema relevancia para garantir a execu¢do do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacédo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da
licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administracéo.

§ 11. (Vetado).

§ 12. (Vetado)”.
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Nos termos do art. 31> da Lei Federal de Licitacdes, a qualificacdo econdmico-financeira das
licitantes podera ser comprovada mediante a apresentacdo de (i) balanco patrimonial e
demonstra¢gBes contdbeis do Ultimo exercicio social, (ii) certiddo negativa de faléncia ou
concordata ou recuperacao judicial, (iii) garantia de proposta, (v) indices contabeis e (Vi)
capital social minimo ou patriménio liquido minimo.

Por estarmos diante de contratacdo de longo prazo e que envolve a realizacdo de vultosos
investimentos, a minuta de edital exige, para a qualificacdo econémico-financeira, além da
garantia da proposta, a demonstracao de atendimento a indices contabeis para averiguar a
idoneidade financeira das licitantes, 0s quais estdo em consonancia com 0s previstos em
licitacbes similares e aceitos pelos érgaos de controle.

8.1.12. Visita Técnica

A realizacdo de visita técnica esta amparada pelo art. 30, inciso Ill, da Lei Federal de
Licitacdes?*, e tem por objetivo assegurar que os licitantes conhecam e avaliem, de forma

23 “Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execucédo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e 8 1° do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas
aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucédo de obras e servi¢os, podera
estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacao, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liqguido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacao ser feita
relativamente a data da apresentacao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacéo para esta
data através de indices oficiais.

§ 4° Poderé ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira, calculada esta em
funcao do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de rotagéao.

§ 5° A comprovacéo de boa situacéo financeira da empresa seré feita de forma objetiva, através do
célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo
da licitacao que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nédo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigac6es decorrentes da licitag&o.

§ 6° (Vetado).”

24 “Art.30. A documentagao relativa a qualificagédo técnica limitar-se-a a: [...]
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mais minuciosa, os locais da futura prestacao dos servigcos e 0s bens que assumira quando

da celebracdo do contrato de concessdo, conhecimento esse necessario a elaboracdo
adequada de sua proposta.

Diante disso, a minuta do edital sugerida prevé a possibilidade de os interessados realizarem
a visita técnica na area da concessédo, sendo que, para aqueles que optarem por nao a
realizar, sera exigida a apresentacao de declaracdo na qual afirma possuir ciéncia de que
tinha a possibilidade de realiza-la, mas que optou por formular sua proposta comercial sem
tal providéncia.

8.1.13. Ressarcimento dos Custos com os Estudos Autorizados pela Administracao
Publica

O art. 21%° da Lei Federal de Concessdes prevé a necessidade de o vencedor da licitacéo
ressarcir os estudos realizados pelo Poder Publico, ou por este autorizados, pelos quais se
analisou a viabilidade da implantac&o de determinado projeto.

Devera constar do edital a obrigacdo de ressarcimento dos estudos de viabilidade pelo
licitante vencedor e seu respectivo valor atualizado, sendo que esse pagamento pode constar,
inclusive, como condicao precedente necessaria para a assinatura do contrato de concessao.

8.1.14. Demais Condi¢8es Prévias a Celebracdo do Contrato de Concesséo

A minuta de edital prevé, ainda, como condi¢bes prévias a celebracdo do contrato de
concessao a serem cumpridas pela licitante vencedora, a constituicdo de sociedade de
propésito especifico (SPE), na forma de sociedade anbnima ou limitada, com sede no
Municipio, que celebraré o contrato na qualidade de concessionaria.

Na concessdo comum, a Lei Federal de ConcessfGes ndo exige que a licitante vencedora
constitua uma sociedade de propésito especifico que figurard como a concessiondria que
assinara o contrato de concesséo.

No entanto, no caso em tela, sugere-se que se exija a constituicao de sociedade de propoésito
especifico, sendo que sua forma, as regras para integralizacdo de capital e para alteracdes
acionarias ao longo da concessao constam das minutas de edital e do contrato de concesséo.

Il - comprovacao, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢bes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagao; [...]".

25 “Art. 21. Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja
efetuados, vinculados a concesséo, de utilidade para a licitacdo, realizados pelo poder concedente ou
com a sua autorizacdo, estardo a disposicdo dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo
ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital”.
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Tal exigéncia tem como principal finalidade possibilitar a segregacdo do projeto objeto da
concessao em relacdo aos demais empreendimentos operados pela licitante vencedora, a
“‘empresa mae” da sociedade de propdsito especifico, com a consequente delimitagdo dos
rscos inerentes aos ativos e passivos dessa sociedade autbnoma como adiantado
anteriormente. A segregacao do projeto € interessante para os financiadores que pretendem
estruturar financiamentos no modelo de project finance, bem como para o Municipio e para a
ARIS, propiciando uma fiscalizacdo mais transparente e eficaz.

PREFEITURA DE
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A concessionaria devera ter como objeto, exclusivamente, a prestacao dos servigos publicos
de manejo de residuos sélidos no Municipio de Navegantes, devendo seu prazo de duracéo
corresponder ao prazo necessario ao cumprimento de suas obrigacdes.

Para fins de assinatura do contrato de concessao, a licitante vencedora devera apresentar o
instrumento de constituicdo da SPE, acompanhado das certidées que comprovem o registro
tempestivo no érgdo competente e o registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Além disso, ainda previamente a assinatura do contrato, a licitante vencedora devera
apresentar garantia de execuc¢do do contrato, que correspondera a 5% (cinco) por cento dos
investimentos totais estimados para a concessédo comum, gue observa o limite previsto na Lei
Federal de Licitagdes?®.

A garantia de execucdo do contrato pode ser apresentada nas mesmas modalidades ja
mencionadas para a garantia de proposta, tendo por finalidade assegurar o cumprimento das
obrigacdes assumidas pela contratada ao longo de todo o prazo de vigéncia contratual, a qual

26 “Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera ser exigida prestacéo de garantia nas contratacdes de obras, servicos e compras.
§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacao e de custddia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancéria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do contrato
e tera seu valor atualizado as mesmas condi¢des daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste
artigo

§ 3° Para obras, servi¢os e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e
riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até
dez por cento do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execuc¢éo do contrato e,
quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracdo, dos quais o
contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.”
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a Administracao Publica podera recorrer, por exemplo, no caso de ndo pagamento das multas
oriundas da aplicacdo de san¢des por inadimplemento da contratada.

8.2. Minuta do Contrato

De acordo com a Lei Federal de Saneamento deverdo constar dos contratos que tenham por
objeto os servigos publicos de saneamento basico, ao menos, as seguintes clausulas:

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacdo dos servigcos publicos de
saneamento basico deverao conter, expressamente, sob pena de nulidade, as
clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, além das seguintes disposi¢des:

| - metas de expanséo dos servi¢os, de reducdo de perdas na distribuicdo de
agua tratada, de qualidade na prestacéo dos servigcos, de eficiéncia e de uso
racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, do reuso de
efluentes sanitarios e do aproveitamento de 4guas de chuva, em conformidade
com 0s servicos a serem prestados;

Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias,
bem como as provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a
alienacdo e o uso de efluentes sanitarios para a producdo de 4gua de reuso,
com possibilidade de as receitas serem compartilhadas entre o contratante e o
contratado, caso aplicavel,

[l - metodologia de calculo de eventual indenizagédo relativa aos bens
reversiveis ndo amortizados por ocasido da extin¢gdo do contrato; e

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito,
forca maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria.

§ 1° Os contratos que envolvem a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico poderdo prever mecanismos privados para resolucédo de
disputas decorrentes do contrato ou a ele relacionadas, inclusive a arbitragem,
a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307,
de 23 de setembro de 1996.

Diante da exigéncia legal mencionada, a minuta do contrato de concessdo comum contempla
todas as disposi¢cbes acima citada, bem como outras consideradas relevantes para a
contratacdo ora intentada.

Vale comentar que, no tocante a indicacdo no edital dos bens reversiveis, bem com as
caracteristicas e condicdes em que serdo postos a disposi¢do da futura concessionaria, a
minuta do instrumento editalicio ora proposta contempla a relacdo dos bens que serdo
transferidos ao poder concedente quando do término da concesséo, pois ndo existem bens a
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serem transferidos pelo Municipio de Navegantes a concessiondria para sua utilizacdo
durante a vigéncia do contrato de concessao.

8.2.1. Partes Contratantes

A minuta do contrato de concessao comum sugerida devera ser celebrada entre o poder
concedente e a concessionaria. Sugere-se que figure como interveniente-anuente a ARIS,
entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos publicos a serem concedidos, uma vez que
ela assumira atribuicdes de regulacgéo e fiscalizacdo previstas no contrato.

O Municipio de Navegantes celebrara o contrato de concessdo comum na qualidade de ente
federado e titular servigos publicos de saneamento basico, devendo figurar como poder
concedente contratante.

Quanto a concessionaria, ela sera sociedade de propésito especifico constituida pela licitante
vencedora previamente a assinatura do contrato. Os s6cios da SPE deverdo ser os membros
do consorcio (se a licitante vencedora for consoércio), na mesma participagao prevista no termo
de compromisso de constituicdo de SPE apresentado na licitagdo, ou a licitante vencedora
isolada (neste ultimo caso, o parceiro privado serd uma empresa constituida pela licitante
vencedora), tendo a SPE, entéo, a forma de subsidiaria integral.

8.2.2. Legislagcédo Aplicavel
A implementacdo da modelagem deveré observar toda a legislagéo aplicavel, sendo relevante

a expressa identificacdo das normas que regem a concessao comum a ser contratada, quais
sejam:

. Constituicdo Federal,

. Lei federal n° 14.026/2020;

. Lei Federal de Residuos;

. Lei Federal de Saneamento;

. Lei Federal de Concessoes;

o Lei Federal de Licitagbes;

. Decreto federal n® 10.936/2022;

o Decreto federal n°® 7.217/2010;

o Lei Organica do Municipio;

. Politica Municipal de Saneamento;
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o Demais disposi¢Oes constitucionais, legais e regulamentares, incluindo normas de
regulacdo expedidas pela ANA (se for o caso) e pela ARIS.

Cabe destacar que outras normas listadas no Capitulo 2 podem ser especificadas na minuta
do contrato comum, bem como eventuais outras que venham a ser editadas pelo Municipio
de Navegantes (incluindo a lei autorizativa da concesséo) ou que ele entenda conveniente.

8.2.3. Objeto

Constitui objeto da contratagdo a concessdo comum para a prestacao dos servi¢os publicos
de manejo de residuos sélidos no Municipio de Navegantes, nos termos descritos no Item
8.1.2 deste Relatorio.

8.2.4. Prazo e Prorrogacéo

No modelo de concessdo comum, a Lei Federal de Concessdes ndao estabelece um limite
temporal para a duracdo maxima do contrato, devendo ele ser compativel com os
levantamentos e avaliagdes realizados nos estudos de viabilidade, especificamente na
modelagem econdmico-financeira.

Para o presente caso, o0 prazo de vigéncia do contrato de concessao considerado é de 30
(trinta) anos, fixado de acordo com a necessidade de amortizagdo e a depreciacdo dos
investimentos a serem realizados e o retorno do respectivo capital investido pela
concessionaria, assegurando a equacao econémico-financeira da avenga até seu termo final.

Com relacgdo a eventual prorrogacao do prazo contratual, a minuta do contrato de concessao
prevé que o prazo de vigéncia do contrato pode ser prorrogado (i) por iniciativa do poder
concedente, desde que devidamente justificado, ou (ii) para fins de readequacéo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

8.2.5. Valor da Contratacéo

N&o é prevista em qualquer norma aplicavel as concessdes o critério a ser adotado para o
célculo do valor do contrato, sendo comumente adotado como parametro, em projetos de
infraestrutura, a fixagdo do valor da contratagdo com base nos investimentos a serem
realizados pelo contratado ao longo do prazo contratual.

A principal raz&o de tal adocao é o de se diminuir a base de calculo da garantia de execucao
do contrato, assim como da garantia de proposta e patriménio liquido/capital social exigidos
na fase de licitagdo, aumentando a competividade (uma vez que os contratos de concesséo
séo contratos de longo prazo).

Rua Jodo Emilio, 100 - Centro - Navegantes - SC
62 CEP: 88370-446

"Doe érgdos! Doe sangue! Salve Vidas"




PREFEITURA DE

<y

A despeito de constar na minuta de edital, como valor da contratacdo, o somatorio estimado
das receitas auferidas pela concessionaria durante toda a vigéncia da concessdao comum, €
também indicado o montante de investimentos a serem realizados pelo contratado durante
todo o prazo da concesséo, sendo gque este Ultimo valor foi considerado como base de calculo
para as garantias acima mencionadas.

8.2.6. Metas da Concesséao

Os contratos de concessdo comum devem prever, obrigatoriamente, as metas a serem
atingidas pela concessionaria, nos termos do art. 182’ da Lei Federal de Concessoes.

Especialmente por estarmos diante de servigos publicos de saneamento basico?®, as metas
em apreco devem ser relacionadas ao aprimoramento e a expansao dos servi¢os publicos de
manejo de residuos sélidos, bem como a pardmetros de qualidade, de eficiéncia, dentre
outros.

Desse modo, com base nos estudos realizados, a minuta do edital sugerida estabelece as
metas dos Servicos que, juntamente com o0 os indicadores de desempenho, garantem a
prestacao adequada dos servi¢cos de manejo de residuos sélidos no Municipio de Navegantes.

8.2.7. Concessionéaria

Como mencionado, a concessiondria sera uma sociedade de propdsito especifico (SPE),
pessoa juridica de direito privado constituida com a Unica e exclusiva finalidade de executar
um determinado empreendimento ou desenvolver um projeto especifico, pelo tempo
necessario ao desenvolvimento do referido projeto.

A caracterizagdo de uma sociedade como SPE ocorre em fung&o de seu objeto social possuir
um propoésito especifico, ndo se tratando, portanto, de um tipo societario especifico. Por tal

27 “Art. 18. O edital de licitagao sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os
critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre licitagcdes e contratos e contera, especialmente:
| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;

[...]".

28 “Art. 11. Sao condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagédo de servigos
publicos de saneamento basico: [...]

§ 2° Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessdo ou de programa, as normas
previstas no inciso Ill do caput deste artigo deverdo prever: [...]

Il - aincluséo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expanséo dos servicos, de reducao
progressiva e controle de perdas na distribuicdo de agua tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso
racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servi¢os a serem
prestados e com o respectivo plano de saneamento basico;

L]
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razdo, a SPE deve adotar um dos tipos societérios existentes na legislacdo societaria,
notadamente, sociedade limitada ou sociedade por acdes.

A minuta do contrato de concessao comum estabelecera o valor do capital social minimo da
concessionaria, assim como as regras a serem observada para a sua integralizacéo, de forma
a garantir maior seguranca juridica a contratacao.

No caso de transferéncia de controle da concessionaria ou da propria concessao, conforme
dispositivo legal supratranscrito, serd necessdria, obrigatoriamente, a prévia e expressa
autorizacdo do poder concedente, sob pena de caducidade da concesséo, e sera concedida
pela Administracdo Publica se o novo interessado comprovar sua capacitacdo técnica,
financeira, juridica e fiscal para a prestacdo dos servigos, além de assumir as obrigagdes
previstas e se comprometer a cumprir todas as clausulas e condi¢des contratuais.

Destacamos que a Lei Organica do Municipio, em seu art. 88, 8§ 5° dispbe que “[a]s
concessdes, bem como as permissdes, sdo inegociaveis a terceiros, devendo, tais servigos,
voltarem & disposi¢do do Poder Publico Municipal, quando ndo mais houver interesse do
concessionario ou permissionario”. Diante disso, em que pese a Lei Federal de Concessbes
prever expressamente a possibilidade de transferéncia da concesséo, desde que aprovada
previamente pelo Poder Concedente, a realizagdo desta operacdo poderia ser questionada
com base no ditame legal municipal citado.

Por outro lado, sugere-se que qualquer outra modificacdo na participacdo acionaria da
concessionaria que nao importe em transferéncia de controle devera ser apenas comunicada
ao poder concedente.

8.2.8. Bens Integrantes da Concesséo

Os bens integrantes da concessao serdo constituidos de bens reversiveis e nao reversiveis
utilizados pela concessionaria no &mbito da prestacao dos Servicos.

Os bens reversiveis sdao todos os bens, moéveis e imoéveis, necessarios e vinculados a
adequada prestacdo dos servicos e que, consequentemente, deverdo ser revertidos ao poder
concedente ao fim da concessdo comum, englobando a parcela dos bens existentes que
tenham essa caracteristica, bem como os bens moéveis e imoveis, incluindo instalacées,
aparelhos e equipamentos, que venham a ser adquiridos ou construidos pela concessionéria
diretamente afetos aos servicos publicos.

Também integram a concessdo 0s bens ndo reversiveis, seja porque perderam a
caracteristica de bens reversiveis ao longo da concessdo, seja aqueles que sdo bens
privados.
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Os bens publicos afetos aos servicos e, portanto, reversiveis, deverao, ao fim da concesséo,
ser revertidos ao poder concedente, oportunidade na qual devera ser realizada nova vistoria
com o intuito de se avaliar seu estado e a eventual necessidade de pagamento de
indenizacdes.

8.2.9. Desapropriacéo

Se houver a necessidade da efetivacdo de desapropriacdo, bem como de instituicdo de
servidao administrativa, deverdo ser observadas, obrigatoriamente, duas etapas distintas: a
primeira, relativa a declaracéo de utilidade publica, e a segunda, de realizacdo do processo
de desapropriacdo em si, seja por meio amigavel, seja por via judicial.

A declaragdo de utilidade publica pode-se dar exclusivamente por decreto, portanto, a
competéncia para declarar iméveis de utilidade publica é exclusiva do Prefeito Municipal.

No que diz respeito a realizacdo da desapropriacdo, pode ser providenciada pela propria
Administrac@o Publica ou pela concessionaria, se assim for determinado no préprio contrato
de delegacao dos servicos.

No presente caso, as minutas do edital e do contrato sugeridas estabelecem que as
desapropriacfes necessarias sejam realizadas mediante a declaracdo de utilidade publica por
parte do Municipio de Navegantes e a execugdo dos atos expropriatérios pela concessionaria,
sendo esta Ultima responsavel, inclusive, pelos custos decorrentes.

8.2.10. Condicdes de Execucdo das Obras e Prestacéo dos Servicos

A minuta do contrato de concessdo comum sugerida estabelece os procedimentos e
condi¢es para a execucado das obras e para a prestacéo dos Servigos.

Quanto as obras, é facultado ao poder concedente e a ARIS o acompanhamento de sua
execucao ou a indicacdo de empresa para gerenciamento do cumprimento do contrato. No
caso em tela, o Termo de Referéncia sugerido contemplara os elementos, dados e
informacfes necessarios e suficientes para caracterizar os servicos a serem prestados e as
obras a serem executadas, bem como as especificagdes, encargos e cronogramas a serem
observados pela concessionaria durante todo o periodo de vigéncia da contratacao.

No que se refere a prestacéo dos servicos, a minuta do contrato estabelece as condicdes de
sua execucao, devendo ser observado, principalmente, o pressuposto da Lei Federal de
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Concessodes?® de servico adequado, estando a operacdo também sujeita ao acompanhamento
e a fiscalizacao por parte do poder concedente e da ARIS.

Ademais, para garantir a qualidade dos Servigcos, a minuta do contrato conterd anexo
especificando indicadores de qualidade e desempenho a serem atendidos pela
concessionaria, que deverao, inclusive, refletir na tarifa devida a concessionaria.

8.2.11. Obtencéao de Financiamento
Dentre as obrigagfes alocadas a concessionaria, nos termos dos documentos que regem a

concessao, estd a responsabilidade pela obtencdo de financiamento. A Lei Federal de
Concessdes® contém disposicées voltadas a conferir maior seguranca as instituicdes

29 “Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1° Servico adequado € o que satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas”.

30“Art. 27-A. Nas condicdes estabelecidas no contrato de concesséao, o poder concedente autorizara
a assunc¢éo do controle ou da administragdo temporaria da concessionéria por seus financiadores e
garantidores com quem nao mantenha vinculo societério direto, para promover sua reestruturacéo
financeira e assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos.

§ 1° Na hipotese prevista no caput, o poder concedente exigird dos financiadores e dos garantidores
que atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou dispensar os demais
requisitos previstos no inciso | do paragrafo Unico do art. 27.

§ 2° A assuncdo do controle ou da administracao temporaria autorizadas na forma do caput deste artigo
nao alterard as obrigacdes da concessionaria e de seus controladores para com terceiros, poder
concedente e usuarios dos servi¢os publicos.

§ 3° Configura-se o controle da concessionaria, para os fins dispostos no caput deste artigo, a
propriedade resoluvel de acdes ou quotas por seus financiadores e garantidores que atendam os
requisitos do art. 116 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 4° Configura-se a administracao temporaria da concessionaria por seus financiadores e garantidores
quando, sem a transferéncia da propriedade de ac¢des ou quotas, forem outorgados os seguintes
poderes:

| - indicar os membros do Conselho de Administracdo, a serem eleitos em Assembleia Geral pelos
acionistas, nas sociedades regidas pela Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976; ou administradores, a
serem eleitos pelos quotistas, nas demais sociedades;

Il - indicar os membros do Conselho Fiscal, a serem eleitos pelos acionistas ou quotistas controladores
em Assembleia Geral;

Il - exercer poder de veto sobre qualquer proposta submetida a votacdo dos acionistas ou quotistas da
concessionaria, que representem, ou possam representar, prejuizos aos fins previstos no caput deste
artigo;

IV - outros poderes necessarios ao alcance dos fins previstos no caput deste artigo.

§ 5° A administracao temporaria autorizada na forma deste artigo ndo acarretara responsabilidade aos
financiadores e garantidores em relacdo a tributacdo, encargos, 6nus, sancdes, obrigacdes ou
compromissos com terceiros, inclusive com o poder concedente ou empregados.

§ 6° O Poder concedente disciplinard sobre o prazo da administra¢éo temporéria.

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessionarias poderdo oferecer em garantia os direitos
emergentes da concessao, até o limite que ndo comprometa a operacionalizacéo e a continuidade da
prestacdo do servigo”.
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financiadoras, buscando, com isso, incentivar e facilitar a obtencdo do financiamento
necessario a consecucao do objeto das concessfes, as quais estdo refletidas na minuta do
contrato de concessao sugerida, inclusive no que concerne a possibilidade de a
concessionaria oferecer em garantia, nos contratos de financiamento, os direitos emergentes
da concesséo até o limite que ndo comprometa a operacionalizagdo e a continuidade na
prestacdo dos servi¢os, nos termos do art. 28.

Sendo assim, a concessiondria sera a unica responsavel pela obtencdo dos recursos
financeiros necessarios a execucdo do objeto da concessédo, sendo que o Municipio apenas
participara como interveniente anuente nos respectivos contratos de financiamento
celebrados pela concessionéria, caso seja solicitado.

Por fim, note-se que a Lei Federal de Saneamento, alterada pela Lei federal n° 14.026/2020,
contempla a seguinte previsdo acerca dos financiamentos com recursos federais:

Art. 50. A alocacéo de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou
entidades da Unido serdo feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos
estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento
bésico e condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econémica e financeira dos
Servigos; e

b) eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servicos publicos de saneamento
bésico;

Il - & operacdo adequada e & manuten¢édo dos empreendimentos anteriormente
financiados com os recursos mencionados no caput deste artigo;

[l - & observancia das normas de referéncia para a regulacdo da prestacéo dos
servicos publicos de saneamento basico expedidas pela ANA,;

IV - ao cumprimento de indice de perda de &gua na distribuicdo, conforme
definido em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional;

V - ao fornecimento de informacgdes atualizadas para o Sinisa, conforme
critérios, métodos e periodicidade estabelecidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional;

VI - a regularidade da operacao a ser financiada, nos termos do inciso Xl do
caput do art. 3° desta Lei;

VII - a estruturacao de prestacao regionalizada;

VIII - & adesé&o pelos titulares dos servi¢os publicos de saneamento basico a
estrutura de governanca correspondente em até 180 (cento e oitenta) dias
contados de sua instituicdo, nos casos de unidade regional de saneamento
basico, blocos de referéncia e gestédo associada; e
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IX - & constituicdo da entidade de governanca federativa no prazo estabelecido
no inciso VIII do caput deste artigo.

Sendo assim, fica restrita a obtencao dos financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por 6rgéos ou entidades da Unido ao atendimento de todos os
requisitos constantes do artigo acima apresentado. No presente caso, considerando que néo
se trata de uma prestacao regionalizada, podera haver impedimento para a utilizacéo de tais
financiamentos, podendo a concessionaria recorrer a outras formas de obtencdo de recursos.

8.2.12. Remuneracdo da Concessionaria

No tocante a remuneracdo pela cobranga dos Servicos, de acordo com a Lei Federal de
Saneamento (art. 29, Il) e com a Politica Municipal de Saneamento Basico (art. 36, Il), os
servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdémico-financeira
assegurada por meio de remuneracéo pela cobranca dos servi¢os, sendo previsto que, para
manejo de residuos solidos, tal remuneragdo se dard na forma de taxas, tarifas e outros
precos publicos, conforme o regime de prestacdo do servico ou das suas atividades.

Vale ressaltar que a Lei federal n°® 14.026/2020, ao alterar a Lei Federal de Saneamento, deixa
evidente a importancia de os entes federados implementarem um mecanismo que garanta a
devida remuneracdo pelos servicos prestados, sob pena de responsabilidade dos
representantes dos titulares. Vejamos:

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacdo de servigo de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos considerardo a destinacao adequada
dos residuos coletados e o nivel de renda da populacdo da area atendida, de
forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda, considerar:

[...]

§ 2° A nao proposic¢ao de instrumento de cobranga pelo titular do servigo nos
termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei,
configura renincia de receita e exigira a comprovacado de atendimento, pelo
titular do servigo, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, observadas as penalidades constantes da referida legislagdo no
caso de eventual descumprimento.

Como j& mencionado anteriormente, na modalidade de concessdo comum, como
contrapartida a execucdo dos servicos publicos de manejo de residuos solidos, a
concessionaria faz jus a remuneracao advinda do produto da arrecadacédo das tarifas pagas
pelos usuarios finais.
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De acordo com a Lei Federal de Saneamento®?, o valor da tarifa devera ser fixado com vistas
a assegurar tanto o equilibrio econémico-financeiro do contrato como a modicidade tarifaria,
mediante a ado¢do de mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que
permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade.

H4& diversos critérios possiveis para o calculo e a afericdo do valor da tarifa a ser pago. A
finalidade elementar deve ser, por um lado, o atingimento de metas diversas quanto a
gualidade dos servigos e a promogéo de externalidades positivas, e, por outro, o0 incentivo a
diminuicdo da geracao de residuos.

No Brasil, entre os municipios que efetuam a cobranca dos servigos, sdo adotados critérios
diversos, isoladamente ou de modo combinado, como a categoria do imével (residencial,
comercial, industrial, publico), o consumo de agua, a frequéncia da coleta e a area do imovel.

A Lei Federal de Saneamento prevé expressamente, em seu art. 35, que:

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacao de servigo de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos consideraréo a destinacdo adequada
dos residuos coletados e o nivel de renda da populacéo da area atendida, de
forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda, considerar:

| - (revogado);

Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;

Il - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio;

IV - 0 consumo de agua; e

V - a frequéncia de coleta.

Esses critérios, em geral, sao utilizados para o modelo de cobranca fixa, sendo que, no Brasil,
ndo existem ainda mecanismos mais sofisticados de cobranca por utilizagéo, pela qual o valor
cobrado corresponde efetivamente ao volume ou peso gerado por determinado usuario. A
implementacao desse sistema mais preciso impde investimentos e aprimoramentos na gestdo
dos servigcos que correspondem a uma segunda etapa a qual geralmente apenas paises mais
desenvolvidos ja& chegaram.

No modelo de cobranca fixa (geralmente adotado no Brasil), o valor a ser cobrado do usuario
€ calculado por proxy, ou seja, por uma estimativa de geracdo com base em critério que
apresente alguma correlacao.

81 “Art. 22. Sao objetivos da regulagéo:

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos quanto a
modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficicia dos servicos e que permitam o
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios.”
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Note-se que a Norma de Referéncia n® 1 da ANA, em linha com a Lei Federal de Saneamento,
também dispbe sobre a matéria, a saber:

5.4. Parametros para a fixacdo do valor a ser cobrado

5.4.1. Para definicdo do valor a ser cobrado de cada USUARIO, o
INSTRUMENTO DE COBRANCA:

5.4.1.1. Deve considerar o nivel de renda da populacdo da area atendida e a
destinagcdo adequada dos residuos coletados, mediante a aplicagéo, isolada ou
conjunta, dos seguintes parametros:

I) para o nivel de renda: bairro ou regido do imével, Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), dentre outros;

Il) para a destinacdo adequada: os diferentes custos da reutilizagdo, da
reciclagem, da compostagem, da recuperacgéo, do aproveitamento energético,
da disposicao final em aterros sanitarios ou de outras destina¢cdes adequadas.
5.4.1.2. Pode considerar, ainda, para a quantificacdo dos residuos, mediante a
aplicacao, isolada ou conjunta, dos seguintes parametros:

I) caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas:
Dimensdes do imdvel, Area construida, dentre outros:

II) peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio: Efetivos ou
cuja coleta e destinacdo adequada foi colocada a disposicdo; que o USUARIO
destinou a reutilizagé@o ou reciclagem;

I1l) consumo de agua; e

IV) frequéncia da coleta.

5.5. Categorias de usuarios

Os USUARIOS podem ser classificados por categorias e eventuais
subcategorias conforme o uso do imével ou outros parametros, dentre 0s quais
aqueles referidos no item 5.4.

Ocorre que a Politica Municipal de Saneamento, ainda ndo consonante com as alteracfes
advindas da Lei federal n° 14.026/2020, prevé como base de calculo da remuneragéo pela
prestacao dos servicos de publicos de manejo de residuos sélidos apenas as seguintes:

Art. 38 As taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de servico publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos devem levar em conta
a adequada destinacdo dos residuos coletados e poderao considerar:

| - o nivel de renda da populacdo da &rea atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas;

[l - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

S 4
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No presente caso, entende-se como adequado calcular a tarifa devida por cada usuario
considerando uma tarifa base sobre a qual seréo aplicados fatores relacionados a frequéncia
da coleta e a &rea atendida que considera o nivel de renda da populacdo

Diante disso, para maior seguranca juridica da concessdo ora em comento, é sugerida a
alteracéo da Politica Municipal de Saneamento com a finalidade de incluir, dentre as hipéteses
previstas no art. 38 supratranscrito, a frequéncia de coleta, tal como previsto no inciso V do
art. 35 da Lei Federal de Saneamento. De qualquer modo, infere-se que os critérios indicados
na Politica Municipal de Saneamento sdo meramente exemplificativos (“poderéo considerar”),
ndo exatamente impedindo outros critérios, inclusive os previstos em legislacao federal.

Na fixacdo das tarifas também devera ser observado o regramento relacionado a tarifa social.
Atualmente ndo ha no Municipio qualquer norma que especifique as condicbes a serem
atendidas pelos usuarios para que eles tenham acesso a cobranga da tarifa social, bem como
a isencao da tarifa. Diante disso, é necessario que a Prefeitura de Navegantes estabeleca os
critérios aplicaveis, assim como realize o devido cadastro dos usuérios a serem beneficiados.

Por fim, deve ser destacado que a Lei Organica do Municipio contempla as seguintes
disposicdes acerca das tarifas:

Art. 75 Os atos administrativos de competéncia do Prefeito devem ser
expedidos dentro das seguintes normas:

| - decreto, numerado em ordem cronoldgica, nos seguintes atos:

[...]

) fixacdo e alteracédo de precos de alcada de Municipio;

[.].

Art. 89 As tarifas dos servigos publicos deverdo ser fixadas pelo Prefeito, tendo-
se em vista a justa remuneragao.

Art. 98 A fixacao dos precos publicos devidos pela utilizacao de bens, servigcos
e atividades municipais, sera feita mediante Lei.

Paragrafo Unico - As tarifas dos servicos publicos dever&o cobrir os seus
custos, sendo reajustaveis quando se tornarem deficientes ou excedentes.

Como visto, hd uma contradigdo na Lei Organica do Municipio acerca do tipo de norma que
devera estabelecer a tarifa a ser cobrada pela prestacao de servicos publicos (que incluem os
servicos de manejo de residuos solidos). Enquanto o art. 98 dispde acerca da necessidade
de lei, os arts. 75 e 89 preveem que as tarifas seriam fixadas por decreto.
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Diante de tal divergéncia, um entendimento a ser adotado é de que a lei autorizativa da
concessao estabeleca uma regulacao tarifaria, com critérios e diretrizes (atendendo-se a
exigéncia de lei) e deixando expresso que, em caso de concessdo, o poder concedente
exercera sua competéncia de estabelecer tarifa mediante o respectivo contrato, nos termos
da legislagcdo federal aplicavel. As minutas necessarias, inclusive de normas legais e/ou
infralegais, serdo apresentadas juntamente com as minutas de edital e contrato, na esfera dos
presentes estudos.

8.2.13. Cobranca das Tarifas

Diante do modelo de concessdo comum adotado, € de responsabilidade da concessionaria
realizar a cobranca das tarifas em razdo dos servigos prestados. Note-se que, havendo
cobranca de tarifas dos usuérios finais, a concessionaria realizara também a gestéo comercial
dos servigcos, de modo que possa gerenciar da forma mais eficiente possivel a arrecadacao e
0s eventuais casos de inadimpléncia.

No que tange a emissao das faturas relativas aos servigos publicos de manejo de residuos
solidos, essa sera uma obrigacdo da concessionaria que realizard a cobrangca de forma
independente dos demais servigos publicos de saneamento basico.

Nessa linha, a Norma de Referéncia n® 01 da ANA estabelece que:

5.6. Documento de Arrecadacgéo

5.6.1. A arrecadacgéo deve ser realizada, preferencialmente, por meio de um
dos seguintes documentos, independentemente do regime de prestacdo dos
servigos:

) fatura especifica de manejo de residuos sdlidos urbanos; ou

II) cofaturamento com o servico de abastecimento de agua ou outro servigo
publico.

5.6.2. Na impossibilidade de utilizagdo desses documentos pode ser utilizado
0 carné ou guia de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

5.6.3. Cofaturamento

Quando utilizado documento de arrecadacao de outro servico publico, deve ser
previsto no custo do SMRSU o valor de ressarcimento ao respectivo prestador,
conforme estabelecido em contrato celebrado entre as partes, com anuéncia
da ENTIDADE REGULADORA DO SMRSU ao valor a ser pago a titulo de
ressarcimento dos custos de cofaturamento.

Verifica-se, portanto, que o cofaturamento € admitido, assim como o faturamento por meio de
boleto unico, sendo esta uma escolha de cada modelo, por razbes de conveniéncia e
oportunidade.
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8.2.14. Reajuste

O reajuste das tarifas tem por finalidade corrigir monetariamente os valores ofertados ao longo
do tempo, com vistas a manter o valor real da moeda diante do processo inflacionério.

Para se atingir tal finalidade, devera ser previamente estabelecido no contrato de concessao
o critério (indice setorial ou resultante de férmula paramétrica) que melhor reflita a variagdo
inflacionaria dos valores a serem auferidos pela concessionaria, sendo que a periodicidade
para a realizacéo do reajuste, nos termos da Lei federal n® 10.192/01% e da Politica Municipal
de Saneamento®, devera ser de, no minimo, 12 (doze) meses contados da data de assinatura
do contrato.

No presente caso, a minuta do contrato de concessdo comum estabelecera que o reajuste
tarifario sera efetuado de acordo com uma férmula paramétrica estabelecida, bem como
regulamenta o procedimento para aplicagédo, o que implica a apresentacdo do célculo, pela
concessionaria a ARIS, para aprovacao prévia por esta ultima.

8.2.15. Indicadores de Qualidade e Desempenho

De acordo com a Lei Federal de Concessdes®, os contratos de concessdo comum deverao
necessariamente prever disposicdo que contemple os “critérios, indicadores, féormulas e
parametros definidores da qualidade do servigo”, sendo que eventual desatendimento a esses
aspectos técnicos, que demonstre a inadequacado ou deficiéncia da prestacdo dos servigos
contratados, podera ensejar a declaragéo de caducidade da concessao, conforme previsto no
art. 38% da citada norma.

Diante dessas disposi¢fes, como adiantado anteriormente, a minuta do edital contém a
sugestédo dos indicadores de qualidade e desempenho dos Servigos, apontando os critérios e
padrdes a serem observados para a afericdo da qualidade, sendo que eventual atendimento

82 “Art. 2° [...]

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou correcdo monetaria de periodicidade
inferior a um ano. [...]".

33 “Art. 40 Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento basico deverédo ser realizados a
cada 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais”.

34 “Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas: [...]

Il - aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade do servigo; [...]".

35 “Art. 38. A inexecucgédo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a
declaracdo de caducidade da concessé@o ou a aplicacdo das sanc¢des contratuais, respeitadas as
disposicBes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concesséao podera ser declarada pelo poder concedente quando:

| - 0 servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas,
critérios, indicadores e paradmetros definidores da qualidade do servigo; [...]".
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insatisfatério a tais indicadores pela concessionéria podera ensejar a reducédo do valor das
tarifas da concessionaria.

A eventual reducdo do valor das tarifas dar-se-a na ocasido dos reajustes tarifarios, quando
se aplicara o indice redutor por descumprimento dos indicadores de qualidade e desempenho
a ser aferido pela ARIS.

8.2.16. Receitas Complementares, Acessorias, Alternativas ou Projetos Associados

A exploragéo de fontes de receitas complementares, acessorias, alternativas e de projetos
associados pela concessionaria, desde que ndo comprometa a prestacdo adequada dos
servicos publicos delegados, visa assegurar a modicidade tarifaria, nos termos da Lei Federal
de Concessoes®.

Tais receitas sdo obtidas em decorréncia de atividades que, embora relacionadas aos
servigos publicos concedidos, com estes ndo se confundem, sendo que a realizagéo de tais
atividades ndo pode causar Gbices a prestacado dos servigcos objeto da concesséo. Ainda, a
exploracdo dessas receitas devera ter sua contabilidade separada daquela relacionada a
prestacéo dos servicos.

Nessa linha, a minuta do contrato de concessdo comum devera prever que toda receita
extraordinaria seja aprovada previamente pelo poder concedente e poderéa ser explorada pela
concessionaria, desde que a execucdo dessa atividade ndo acarrete prejuizo a normal
prestacdo dos Servigos.

8.2.17. Equilibrio Econdmico-Financeiro

A manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, durante todo o periodo
de vigéncia da concessao, é principio basilar dos contratos administrativos, assegurada pela
propria Constituicdo Federal e demais normas infraconstitucionais aplicaveis.

A equacao econbmico-financeira do contrato € definida no momento da apresentacdo da
proposta comercial, a ocasido do procedimento licitatério, quando, levando-se em conta as
disposicdes do edital e seus anexos, de um lado, e a proposta comercial vencedora, de outro
lado, é fixada a justa correlacdo entre os encargos da concesséo e a arrecadacao das tarifas

36 “Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente
prever, em favor da concessiondria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes
de receitas alternativas, complementares, acessoérias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta
Lei.

Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas para
a afericao do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato”.
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pagas pelos usuarios, de modo a assegurar o permanente equilibrio entre os encargos da
concessionaria e as receitas da concessao.

A preservacao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo deve ser
assegurada por meio de reajustes e de revisGes extraordinarias®’, as quais ocorrerdo nas
condicBes e termos estabelecidos na minuta do contrato.

Considera-se caracterizado o desequilibrio econ6mico-financeiro do contrato de concessao
quando qualquer das partes sofrer os efeitos financeiros, positivos ou negativos, de evento
cujo risco nao |he tenha sido alocado.

A forma especifica pela qual se afere, ao longo do contrato, a manuten¢do do equilibrio
econdmico-financeiro ndo estd estabelecida na legislacdo aplicavel, devendo o respectivo
contrato, a critério do Poder Publico, indicar o modelo a ser adotado (a exemplo do fluxo de
caixa marginal e da taxa interna de retorno) e o procedimento que devera ser observado para
gue a recomposicao de tal equilibrio venha a se efetivar.

No presente caso, € sugerida a adogdo da Taxa Interna de Retorno estabelecida no plano de
negaocio da licitante vencedora.

8.2.18. Alocacéo de Riscos

Conforme se depreende da definicdo de concessdo comum acima apresentada, a prestacéo
dos servigos publicos ocorreré por conta e risco da concessiondria, ou seja, sobre o particular
contratado recaira a responsabilidade pelos riscos inerentes aos servicos que lhe foram
delegados, nos termos do respectivo contrato.

Vale destacar que, apesar da previsdo na Lei Federal de Concessdes no sentido de que os
servigos objeto das concessfes comuns sdo prestados pelo privado por sua conta e risco,
tem sido cada vez mais frequente que determinados riscos, principalmente, aqueles que nao
podem ser evitados pela concessionaria ou que seriam excessivamente onerosos se por ela
fossem assumidos, sejam alocados ao poder concedente, com vistas a assegurar a
modicidade das tarifas. Isso porque a assuncdo de riscos envolve um custo, que é
considerado pelas licitantes em suas propostas comerciais e, consequentemente, computado
no calculo das tarifas a serem cobradas dos usuarios.

37 Lei Federal de Concessoes
“Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, 0s
critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre licitagcdes e contratos e contera, especialmente:

.

VIII - os critérios de reajuste e revisao da tarifa; [...].”
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Diante disso, com o objetivo de tornar o contrato de concessdo mais eficiente e menos
custoso, a minuta do edital contempla um anexo de matriz de riscos que prevé a alocacao de
determinados riscos ao Municipio de Navegantes, notadamente, aqueles relacionados a
situacBes imprevisiveis, ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, que podem
ensejar a revisdo do contrato com vistas a manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro do
contrato.

8.2.19. Revisao do Contrato

Como ja& mencionado, o equilibrio econémico-financeiro do contrato é um pressuposto
essencial dos negdcios juridicos administrativos, sendo a revisdo uma das formas de sua
manutencdo, podendo ser realizada periodica ou extraordinariamente, quando verificados
eventos supervenientes que ocasionem variacdo extraordinaria dos custos e receitas
inicialmente previstos.

Para a presente modelagem, a minuta do contrato sugerida prevé a revisao ordinaria, a cada
5 (cinco) anos, promovida pelas partes, sendo que 0s aspectos a serem analisados em cada
revisdo estao contemplados na minuta do contrato de concessao.

A revisdo extraordinaria, por sua vez, pode ocorrer a qualquer tempo e tem por objetivo
recompor o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, a fim de compensar perdas ou
ganhos da concessionaria, em virtude da ocorréncia dos eventos relativos aos riscos alocados
a cada uma das partes.

No tocante a reviséo ordinéria, a Politica Municipal de Saneamento assim prevé:

Art. 41 As revisoes tarifarias compreenderao a reavaliacao das condi¢des da
prestacdo dos servigos e das tarifas praticadas, objetivando a distribuicdo dos
ganhos de produtividade com os usuérios e a reavaliacdo das condi¢des de
mercado, ou para adequar o equilibrio econébmico-financeiro.

8§ 1° As revisOes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas
entidades reguladoras, ouvidos Conselho Municipal de Saneamento Basico e
os prestadores dos servicos.

[...].

O procedimento da revis@o extraordinéria ocorrera perante a ARIS e esta previsto na minuta
do contrato de concessdo comum.

8.2.20. Direitos e Obrigacfes das Partes
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Os direitos e as obrigacdes das partes, ou seja, do poder concedente e da concessiondria
privada, devem estar previstos e detalhados no contrato, nos termos da Lei Federal de
Concessdes®,

Por essa razao, a minuta do contrato devera estabelecer as atribuicdes das partes, bem como
da ARIS, que sera responsavel por regular e fiscalizar os Servigos, uma vez que suas acgdes
ou omissoes refletem diretamente na adequada execucao contratual.

8.2.21. Direitos e Obrigagdes dos Usuéarios
De acordo com a Lei Federal de Concess&es®, os usuarios dos servicos publicos de manejo
de residuos sélidos possuem direitos e obrigagdes, razdo pela qual a minuta do contrato de
concessao sugerida contempla esses direitos e obrigacdes.

8.2.22. Responsabilidade e Protegcdo Ambiental

No que se refere as obrigacbes e responsabilidades de carater ambiental, a minuta do contrato
prevé as disposicfes acerca das responsabilidades e riscos concernente a tais questoes.

Sugere-se que o poder concedente seja responsavel por todo o passivo ambiental decorrente
de ato ou fato originado anteriormente a data de assunc¢do dos Servicos, sendo a

38 “Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os
critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre licitagcdes e contratos e contera, especialmente:
[...]

VIl - os direitos e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria em relacdo a alteragcbes e
expansodes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestagéo do servigo; [...]".
“Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concesséao as relativas: [...]

V - aos direitos, garantias e obrigagfes do poder concedente e da concessiondria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expanséo do servico e consequente
modernizagao, aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagoes; [...]".

39 “Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei ne-8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo direitos e
obrigacdes dos usuarios:

| - receber servico adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionéaria informacdes para a defesa de interesses
individuais ou coletivos;

Il - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre varios prestadores de servigcos, quando
for o caso, observadas as normas do poder concedente.

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as irregularidades de que tenham
conhecimento, referentes ao servi¢co prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessionaria na prestagao
do servico;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos bens publicos através dos quais lhes séo
prestados 0s servigos.

Art. 7°-A. As concessionarias de servi¢os publicos, de direito puablico e privado, nos Estados e no Distrito
Federal, sdo obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuério, dentro do més de vencimento, o minimo
de seis datas opcionais para escolherem os dias de vencimento de seus débitos.

Paragrafo tnico. (VETADO)".
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concessionaria responséavel pelo passivo ambiental decorrente de ato ou fato originado apos
a data de assuncdo dos Servicos, bem como pela obtencdo das licencas ambientais
porventura necessarias apos tal data, devendo o contratado atender a todas as exigéncias e
condicionantes ambientais que ndo tenham sido expressamente atribuidas a responsabilidade
do Municipio.

Ao poder concedente sugere-se a imputacdo da responsabilidade pelas compensacoes
ambientais e condicionantes ndo expressamente previstas no contrato e pelo passivo
ambiental gerado até a data de assuncado dos Servigos pela concessionaria.

Ademais, a Administracdo Publica geralmente também € imputada a responsabilidade pelo
passivo ambiental originado em data posterior aquela acima mencionada, desde que
decorrente de atos ou fatos ndo imputaveis ao contratado, decorrentes de determinacdes do
contratante ou de autoridade ambiental, bem como em raz&o de inadimplemento de eventuais
termos de ajustamento de conduta celebrados.

Se houver obrigacGes e responsabilidades especificas excepcionalmente alocadas a
concessionaria, elas devem estar expressamente indicadas na minuta do contrato, de modo
gue os licitantes possam contempla-las e precifica-las adequadamente em suas propostas,
integrando-as a equacao econdémico-financeira do contrato desde o inicio.

8.2.23. Seguros e Garantias

Embora ndo haja exigéncia legal especifica no sentido de apresentacdo de seguros por parte
da concessionaria, € comum, nas concessoes, que se preveja a obrigacdo de contratacao dos
seguros pertinentes, quando os servigos ou atividades assim o exigirem. No presente caso,
sugere-se a exigéncia dos seguros de riscos operacionais, de responsabilidade civil e de
riscos de engenharia, assim como suas condi¢des de contratagdo e montantes de cobertura
e franquia.

Também traz maior segurancga ao projeto a previsdo de que nenhuma obra ou servigo podera
ter inicio ou prosseguir sem que a concessionaria apresente ao poder concedente a
comprovacao de que as apoélices dos seguros exigidos no respectivo contrato se encontram
em vigor, nas condi¢des estabelecidas.

Note-se que tais seguros ndo se confundem com a garantia de execug&o do contrato prevista
na Lei Federal de LicitagBes que devera ser prestada pelo contratado, que podera ser utilizada
pelo poder concedente em situagBes de inadimplemento da concessionaria, como, por
exemplo, no caso de a concessionaria nao efetuar o pagamento das multas que lhe forem
porventura aplicadas.
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Consoante mencionado no Item 8.1.6 deste Relatério, as modalidades de garantias que
podem ser exigidas em um contrato de concessdo sao aquelas previstas na propria Lei
Federal de LicitacOes, a saber: garantia em dinheiro, titulos da divida publica, seguro-garantia
ou fianca bancaria.

Quanto ao valor da garantia de execucdo do contrato, a referida norma*® prevé os seus limites
maximos, quais sejam, 5% (cinco) por cento sobre o valor dos investimentos, sendo que, em
casos excepcionais de servigos de grande vulto, desde que devidamente justificado, essa
garantia de contrato pode chegar a 10% (dez por cento). Pode ser previsto também uma
graduagéo desse percentual ao longo da vigéncia do contrato — por exemplo, a medida que
0s investimentos de maior vulto forem realizados, pode haver uma diminuicdo da garantia
exigida.

No presente caso, sugere-se a adogdo da garantia de execu¢do no montante de 5% (cinco)
por cento sobre o valor dos investimentos, a ser mantido durante toda a vigéncia da
concessao.

8.2.24. Infracbes e Penalidades

Em atendimento ao disposto na Lei Federal de Saneamento, a fiscalizacdo da concessao
devera ser exercida primordialmente pela entidade reguladora e fiscalizadora, que podera
contar também com o acompanhamento do poder concedente.

Dentre as atividades de fiscaliza¢@o, pode-se mencionar, exemplificativamente, a exigéncia
de relatérios periédicos das atividades relativas ao cumprimento do contrato, bem como a
verificacdo das infracdes que porventura venham a ser cometidas pela concessionéaria e a
conducao do respectivo processo de aplicacdo de sancoes.

Assim, a minuta do contrato devera indicar as condutas tidas como infracdo contratual,
estabelecendo as penalidades aplicaveis, de acordo com a respectiva gravidade. Quanto a
sancdo de multa, os respectivos percentuais e bases de calculo poderao ser indicados, para
diversas hipoteses de infragao.

40 “Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera ser exigida prestacéo de garantia nas contratagfes de obras, servigos e compras.
[...]

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do contrato
e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste
artigo.

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e
riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até
dez por cento do valor do contrato”.
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Como exemplo, s@o condutas consideradas como infragdo contratual o atraso no
cumprimento das metas, a suspenséo injustificada dos Servigos, o descumprimento dos
parametros de prestacado dos Servicos estabelecidos, dentre outras hipéteses.

Entre as modalidades de infracdo previstas em Lei tem-se: (i) adverténcia; (i) multas; (iii)
suspenséao do direito de contratar com a Administragdo Publica municipal; (iv) declaracéo de
inidoneidade perante a Administragédo Publica; e (v) caducidade do contrato.

No presente caso, foi sugerida a ado¢cédo da ARIS como entidade de regulacéo e fiscalizagéo,
devendo, nesse caso, ser observadas eventuais normativas da agéncia relacionadas a tal
assunto, sem prejuizo das disposi¢cdes contidas no contrato de concessao.

Assim, a sugestéo é de que a entidade reguladora e fiscalizadora identifique as infracdes e
aplique as penalidades cabiveis, sendo o processo de aplicacdo da penalidade conduzido
integralmente no ambito dessa entidade.

8.2.25. Taxa de Regulacéo e Fiscalizacéo

Como referido acima, a regulagéo e a fiscalizacdo dos Servigos serdo exercidas pela ARIS,
no ambito deste projeto.

Em funcdo do exercicio das atividades de regulagéo e fiscalizacdo dos servigos publicos
objeto do contrato de concesséao, é permitida (e comum) a cobranca de taxa pela realizacéo
de tais atividades, por parte da entidade reguladora e fiscalizadora.

Nessa linha, a Lei municipal n° 2.342/2010, conforme redagéo incluida pela Lei municipal n®
3.179/2017, prevé os seguintes valores:

Art. 7° A Taxa de Regulacéo de Coleta de Residuos Soélidos - TRCR é devida
pelo exercicio das atividades administrativas de regulagéo e fiscalizagdo dos
servigos publicos de coleta de residuos solidos, compreendido como aquele
servico de captagdo e recolhimento do residuo soélido doméstico até a fase
anterior ao seu transbordo.

§ 1° A taxa é devida pela autarquia, empresa publica ou privada, sociedade de
economia mista ou qualquer outra pessoa juridica que seja prestadora dos
servicos de coleta de residuo solido.

§ 2° A taxa, paga mensalmente pelo prestador de servico de coleta de residuos
sélidos, sera apurada pela multiplicacdo do niumero de habitantes no municipio,
consoante ultima estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, pelo valor de R$ 0,0300 (trés centavos), representada pela seguinte
férmula:
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TRCR = NH x R$ 0,0300, onde

TRCR - Taxa de Regulacéo de Coleta de Residuos Sélidos

NH - Numero de habitantes no municipio

R$ 0,0300 - valor apurado para o custo da regulagéo dos servigos de coleta de
residuos sélidos por habitante.

Art. 8° A Taxa de Regulacdo de Transbordo e Transporte de Residuos Soélidos
- TRTR é devida pelo exercicio das atividades administrativas de regulacdo e
fiscalizacdo dos servigos publicos de transbordo e transporte dos residuos
solidos, caracterizada como aquele servico que comega com o transbordo até
o transporte final ao aterro ou outro meio de tratamento do residuo sélido.

§ 1° A taxa é devida pela autarquia, empresa publica ou privada, sociedade de
economia mista ou qualquer outra pessoa juridica que seja prestadora dos
servicos de transbordo e transporte de residuo sélido.

§ 2° A taxa, paga mensalmente pelo prestador de servico de transbordo e
transporte de residuos solidos, sera apurada pela multiplicagédo do numero de
habitantes no municipio, consoante Ultima estimativa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, pelo valor de R$ 0,0100 (um centavo),
representada pela seguinte formula:

TRTR = NH x R$ 0,0100, onde

TRTR - Taxa de Regulacéo de Transbordo e Transporte de Residuos Solidos
NH - Niamero de habitantes no municipio

R$ 0,0100 - valor apurado para o custo da regulacdo dos servicos de
transbordo e transporte de residuos sélidos por habitante.

Art. 9° A Taxa de Regulacdo de Tratamento e Destinacdo Final de Residuos
Solidos - TRDR é devida pelo exercicio das atividades administrativas de
regulacgéo e fiscalizagdo dos servi¢os publicos de tratamento e destinacao final
de residuos solidos, caracterizado como aquele servico de tratamento e a
destinagéo final do residuo sélido, incluindo as atividades de reciclagem de
material.

§ 1° A taxa é devida pela autarquia, empresa publica ou privada, sociedade de
economia mista ou qualquer outra pessoa juridica prestadora dos servigos de
tratamento e destinacao final de residuo sélido.

§ 2° A taxa, paga mensalmente pelo prestador de servico de tratamento e
destinacgéo final de residuo sdlido, sera apurada pela multiplicacdo do numero
de habitantes no municipio, consoante Ultima estimativa do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, pelo valor de R$ 0,0300 (trés centavos),
representada pela seguinte formula:

TRDR = NH x R$ 0,0300, onde
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TRDR - Taxa de Regulacdo de Tratamento e Destinacdo Final de Residuos
Solidos

NH - Numero de habitantes no municipio

R$ 0,0300 - valor apurado para o custo da regulacdo dos servicos de
tratamento e destinacao final de residuos soélidos por habitante.

Art. 14 No caso da prestadora de servicos executar duas ou mais atividades
objeto das taxas de regulagdo e fiscalizacdo, serdo devidas as respectivas
taxas cumulativamente, conforme cada atividade desempenhada pela
prestadora de servigos regulada pela ARIS.

8.2.26. Intervencéo

Em situagdes excepcionais, para a salvaguarda do interesse publico, é previsto na minuta do
contrato de concessdo que o Municipio de Navegantes podera intervir na prestacdo dos
Servigos, assumindo temporariamente a gestéo direta de tais servigcos, a fim de assegurar a
continuidade e a adequacao de sua prestacédo, bem como o fiel cumprimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

A intervencdo ndo tem carater punitivo, visando restaurar a normalidade da prestagdo do
servico publico sem extinguir a concessao, mediante a substituicdo temporaria do parceiro
privado pelo préprio Poder Publico, com o objetivo de apurar irregularidades, assegurar a
continuidade do servigo e propor, ao final, as medidas pertinentes a serem adotadas.

Para resguardar o instituto da intervencao, de modo que seja empregado nas situacfes em
gue se faca efetivamente necessario restaurar a regularidade da execucdo contratual, na
minuta do contrato sao elencadas as hipéteses que poderdo ensejar a intervencdo da
concessao.

A intervencgéo deverd ser declarada por meio de decreto do Poder Executivo do Municipio de
Navegantes, ouvida previamente a ARIS, no qual devera ser fixado o prazo da intervencao,
seus objetivos, limites, bem como designado o interventor que serd responséavel pela
apuracéo dos fatos ensejadores da intervengdo durante sua gestao.

Conforme disposto na Lei Federal de Concessées*, no prazo maximo de 30 (trinta) dias da
declaracdo de intervencdo acima referida, deverd ser instaurado o respectivo processo

4L “Art. 32. O poder concedente podera intervir na concesséo, com o fim de assegurar a adequagéo na
prestacdo do servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais
pertinentes.

Paragrafo Unico. A intervencao far-se-a por decreto do poder concedente, que conterd a designacao
do interventor, o prazo da intervencdo e os objetivos e limites da medida.

Rua Jodo Emilio, 100 - Centro - Navegantes - SC

82 CEP: 88370-446

"Doe érgdos! Doe sangue! Salve Vidas"




PREFEITURA DE

<y

administrativo para averiguacao das irregularidades e confirmacédo das causas que levaram a
intervencdo, sendo que tal procedimento devera ser encerrado em até 180 (cento e oitenta)
dias, sob pena de cessarem os efeitos da intervencéo.

Finalizada a intervencao, a apuracao dos fatos pode levar a extingdo da concessédo ou ao
retorno dos servicos a concessionaria, com a prestacdo de contas pelo interventor, que
responderd pelos atos praticados em sua gestao.

8.2.27. Hip6teses de Extincdo da Parceria Puablico-Privada e Respectivas
Indenizacgbes

Quanto as formas de extingdo da concessédo, em qualquer de suas modalidades, a Lei Federal
de Concessdes*? prevé as seguintes: (i) advento do termo contratual; (ii) encampagao; (iii)
caducidade; (iv) rescisdo; (v) anulagéo; e (vi) faléncia ou extingdo da concessionaria e
falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

O detalhamento dessas hipéteses de extingdo da contratacdo, bem como as consequéncias
especificas incidentes sobre cada uma delas, estdo delineadas na minuta de contrato
sugerida, valendo trazer um breve resumo a respeito:

(i) Advento do termo contratual: o término do prazo de vigéncia contratual enseja, de pleno
direito, a extin¢cdo da concessao; nessa hipotese, a concessionaria podera ser indenizada por
investimentos eventualmente realizados que ainda ndo tenham sido depreciados ou
amortizados.

(i) Encampagédo: anteriormente ao termo de vigéncia contratual, o Municipio podera, por
motivos de interesse publico ou conveniéncia administrativa devidamente justificados, retomar
0s servigos objeto do contrato, desde que o faga mediante autorizagéo legal especifica. Nesse

Art. 33. Declarada a intervencdo, o poder concedente deverd, no prazo de trinta dias, instaurar
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 1° Se ficar comprovado que a intervencdo ndo observou os pressupostos legais e regulamentares
sera declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem
prejuizo de seu direito a indenizacéo.

§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser concluido no prazo
de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a intervengao”.

42 “Art. 35. Extingue-se a concesséo por:

| - advento do termo contratual;

Il - encampacéo;

Il - caducidade;

IV - resciséo;

V - anulacéo; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no caso
de empresa individual”.
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caso, a assuncdo dos bens estard vinculada ao prévio pagamento de indenizacdo pelo
contratante, que, conforme sugestdo apresentada na minuta do contrato de concessao,
devera corresponder aos investimentos realizados que ainda ndo tenham sido amortizados
ou depreciados, aos custos decorrentes da rescisdo antecipada de contratos com terceiros
diretamente relacionados aos servicos e de contratos de financiamento, contemplando-se
também os lucros cessantes.

(iif) Caducidade: consiste no encerramento da concessédo comum antes do prazo inicialmente
acordado pelas partes, em decorréncia da inexecugdo total ou parcial do contrato pela
concessionaria, mediante a edicdo de decreto pelo Prefeito do Municipio de Navegantes. A
indenizagdo, nesse caso, compreende somente o0s investimentos realizados ainda néo
amortizados ou depreciados, sendo descontadas do montante da indenizagdo os valores
correspondentes as multas aplicadas em razdo do inadimplemento.

(iv) Resciséo: é possivel a rescisdo do contrato por iniciativa da concessionaria, amigavel ou
mediante acdo intentada para esse fim, em virtude do descumprimento das clausulas
contratuais pelo ente contratante. Nesse caso, fica assegurado ao parceiro privado o direito a
indenizag&o calculado nos moldes previstos para a encampacao.

(v) Anulacéo: a declaracdo de nulidade do contrato de concessao ocorrera nas hipoteses em
gue se verificar a existéncia de ilegalidade insanavel no procedimento licitatério, em sua
formalizag&o ou no préprio contrato. O poder concedente devera proceder ao pagamento das
indenizacbes devidas, podendo utilizar, para fins de calculo e prazo de pagamento, os
mesmos elementos considerados na indenizagéo por encampacao.

(vi) Faléncia ou extingdo da concessiondria: havendo decretacdo de faléncia da
concessionaria ou sua extingdo por qualquer motivo, encerra-se antecipadamente a
concessao, procedendo-se ao levantamento e avaliagfes das indenizacdes devidas a massa
falida, nos mesmos termos da hipétese de caducidade.

8.2.28. Reversao dos Bens

A extincdo do contrato, por qualquer das hipéteses citadas acima, resulta na reversao, em
favor do poder concedente, dos bens vinculados a exploracdo dos Servicos objeto da
concessao (os bens afetos).

Desse modo, a minuta do contrato sugerida dispde acerca da obrigacéo de reversao desses
bens, a qual deve ser acompanhada pela ARIS. Os bens afetos & concessao comum deveréo
ser devolvidos em condi¢cdes adequadas a plena continuidade da prestacao dos servicos.

Rua Jodo Emilio, 100 - Centro - Navegantes - SC
84 CEP: 88370-446

"Doe érgdos! Doe sangue! Salve Vidas"




ial
PREFEITURA DE ' ‘ '
i/ NAVEGANTES ‘

Cumpre salientar que a forma e a oportunidade em que ocorrera a reversao dos bens deverao
guardar relagdo com as indeniza¢des eventualmente devidas de uma parte a outra, a serem
apuradas e pagas de acordo com a hip6tese que gerou o término do contrato, uma vez que a
Lei Federal de Concessdes assegura ao parceiro privado o direito a indenizagdo pelos
investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados.

8.2.29. Mecanismos de Solucéo de Divergéncias

Foi adotado na minuta do contrato o Foro da Comarca de Navegantes, no Estado de Santa
Catarina, como 0 competente para resolver quaisquer discussdes oriundas da concessao.
9. ANEXOS DO RELATORIO DE MODELAGEM JURIDICA

Sao anexos do presente Relatorio:

e Anexo | — Eventograma;
¢ Anexo Il — Minuta de projeto de lei municipal,

¢ Anexo Il — Minuta do edital de licitacdo e seus anexos (incluindo a minuta do contrato
de concessao).
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ANEXO |

Nl

EVENTOGRAMA

(Concessdo Comum da Prestacao de Servigos de Manejo de Residuos Sélidos
Municipio de Navegantes - SC)

Administrac@o Publica e escolha dos estudos
de um ou mais interessados.

PROVIDENCIA PRAZO ESTIMADO PARA CUMPRIMENTO
1. Instauracdo  pela  Administragdo | Cumprido
Publica de Procedimento de Manifestacéo de
Interesse (PMI), a partir da Manifestacdo de
Interesse Privado (MIP) apresentada.
2. Autorizagdo para a Veolia apresentar | Cumprido
seus estudos
3. Elaboragdo e entrega dos estudos | Até 90 dias
pelos interessados autorizados.
4, Andlise dos estudos pela | Até 60 dias contados da entrega dos

estudos (art. 6°, 8§ 3° do Decreto
municipal 218/2021)

5. Apuracdo dos valores para fins de
ressarcimento dos estudos selecionados pela
Administracdo Publica

ApOs o encerramento do prazo relativo
ao evento A.4.
N&o ha prazo definido

6. Estruturacdo do projeto final a ser
submetido para licitagdo pelo Grupo de
Trabalho Executivo da Prefeitura

PROVIDENCIA

ApOs o encerramento do prazo relativo
ao evento A.4.
N&o ha prazo definido

PRAZO ESTIMADO PARA CUMPRIMENTO

1. Lei autorizativa da concessao e outros
ajustes normativos porventura necessarios

Se possivel até os eventos B.6, B.7 e
B.12 (audiéncia e consulta publicas e
encaminhamento dos documentos ao
TCE/SC).

Impreterivelmente até o evento C.1
(publicacdo do edital)

2. Validagdo do Plano de Municipal de
Saneamento  Basico ou do Plano
Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos

Se possivel até os eventos B.6, B.7 e
B.12 (audiéncia e consulta publicas e
encaminhamento dos documentos ao
TCE/SC).

vy -
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(art. 11, I, da Lei federal n® 11.445/2007 — Lei
Geral de Saneamento)

Impreterivelmente até o evento C.1
(publicacdo do edital)

3. Elaboracéo de estudo que demonstre
a viabilidade técnica e econdmico-financeira
da prestacdo dos servigos (art. 11, Il, da Lei
federal n® 11.445/2007 - Lei Geral de
Saneamento).

Se possivel até os eventos B.6, B.7 e
B.12 (audiéncia e consulta publicas e
encaminhamento dos documentos ao
TCE/SC).

Impreterivelmente até o evento C.1
(publicacédo do edital)

Obs.: Os estudos de viabilidade
apresentados no MIP podem servir
para o atendimento a este requisito e
deverdo ser aprovados pela Prefeitura.

4, Celebracdo de contrato de consorcio
publico da ARIS (art. 11, lll, da Lei federal n°
11.445/2007 — Lei Geral de Saneamento), se
ainda néo houver.

Se possivel até os eventos B.6, B.7 e
B.123 (audiéncia e consulta publicas e
encaminhamento dos documentos ao
TCE/SC).

Impreterivelmente até o evento C.1
(publicagdo do edital)

5. Existéncia de normas de regulagéo
(art. 11, Ill, 8 2°, da Lei federal n° 11.445/2007
— Lei Geral de Saneamento).

Até o evento C.1 (publicag&o do edital
de licitagdo).

Obs.: Essas normas podem estar
previstas na minuta do contrato e/ou
inseridas nas normas de regulacéo da
entidade reguladora. As minutas de
edital, contrato e anexos podem servir
para o atendimento a este requisito.

6. Audiéncia publica (art. 11, IV, da Lei

Antes do evento C.1 (publicagdo do

federal n° 11.445/2007 — Lei Geral de | edital de licitacdo).

Saneamento). A audiéncia pode ser realizada
enquanto transcorre o prazo de
consulta publica - evento B.7.

7. Consulta publica (art. 11, 1V, da Lei | Antes do evento C.1 (publicacdo do

federal n°® 11.445/2007 - Lei Geral de | edital de licitac&o)

Saneamento). Duracgdo minima de 30 (trinta) dias.

8. Existéncia de metas e cronograma de | Até o evento C.1 (publicacdo do edital

universalizacdo dos servigos de saneamento
bésico. (art. 11, V, da Lei federal n°
11.445/2007 — Lei Geral de Saneamento).

de licitagdo).

Obs.: Essas metas podem estar
previstas no PMSB ou na minuta do
contrato.
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9. Andlise interna da Administracdo
Pdblica de contribuicbes fornecidas em
audiéncia e consulta publicas, com
apresentagcdo de respostas e eventuais
ajustes nas minutas de edital e contrato.

Antes do evento C.1 (publicacdo do
edital de licitagdo), pelo tempo
necessario para a andlise interna.

10. Publicacdo de autorizacdo e ato
justificativo do Municipio para a realizagéo da
licitacdo (art. 5°, Lei federal n°® 8.987/95 — Lei
Federal de Concessoes).

Antes do evento C.1 (publicagédo do
edital de licitag&o).

11. Aprovacédo das minutas do edital e do
contrato pela assessoria juridica do Municipio
(conforme Lei Federal de Licitagdes).

Antes do evento C.1 (publicacdo do
edital de licitag&o).

12. Encaminhamento ao Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina dos
estudos, minutas e atas de audiéncia e
consulta publicas e de todos os documentos
correlatos da concessao.

No minimo até 60 dias antes do evento
C.1 (publicagéo do edital de licitag&o),
conforme art. 7°, caput, da Instrucdo
Normativa do TCE/SC n° 22/2015.

13. Manifestacdo do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina.

Em até 15 dias a contar do evento
B.12, sendo que, em caso de nao
manifestacdo, o edital podera ser
publicado (art. 7°, 88 1° e 2° da
Instrugdo Normativa do TCE/SC n°
22/2015).

14. Analise interna da Administracdo
Pdblica da manifestagdo do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina com
apresentacdo de respostas e eventuais
ajustes nas minutas de edital e contrato.

Antes do evento C.1 (publicacdo do
edital de licitag&o).

15. Designacédo de Comisséo Especial de
Licitacao.

Antes do evento C.1 (publicagdo do
edital de licitag&o).

Contas do Estado de Santa Catarina do edital
e todos os anexos e estudos referentes a
concessao.

PROVIDENCIA PRAZO ESTIMADO PARA CUMPRIMENTO
1. Publicacéo do edital. Apds todos os eventos do item B.
2. Encaminhamento ao Tribunal de | Até o dia seguinte ao evento C.1,

conforme art. 2°, caput, da Instrucdo
Normativa do TCE/SC n° 21/2015.
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3. Apresentacdo de pedidos de
esclarecimentos pelos licitantes e eventuais
impugnacodes ao edital.

No transcurso do prazo para a
apresentacao dos envelopes.

4, Recebimento dos envelopes de
proposta técnica, proposta comercial e
documentos de habilitacdo

Considerando o critério de julgamento
de técnica e preco, no minimo, 45 dias
a contar da publicacéo do edital.

5. Abertura e andlise dos envelopes de
habilitag&o.

Na data do evento C.4, com
divulgacdo do resultado em alguns
dias ap6s para haver tempo para a
analise interna.

6. Abertura e analise das propostas
técnicas das licitantes habilitadas.

Observado o prazo de recursos, apos
o evento C.5, com divulgacdo do
resultado em alguns dias apds para
haver tempo para a analise interna.

7. Abertura e analise das propostas
comerciais das licitantes habilitadas, com a
definicdo da nota final.

Observado o prazo de recursos, apos
o evento C.6, com divulgacdo do
resultado em alguns dias apds para
haver tempo para a analise interna.

8. Homologagcdo e adjudicagdo do | Observado o prazo de recursos, apos
resultado da licitacao. o evento C.7.
9. Assinatura do Contrato. Apbs o evento C.8, dentro do prazo

fixado no edital (por ex., 30 dias ap6s
a publicacdo da homologacao).

Obs.;: Os procedimentos e prazos licitatdrios acima foram considerados com base na Lei
federal n°® 8.666/93 (a Lei Federal de Licitacbes), que ainda pode ser aplicada pela
Administracdo Publica até 31 de margo de 2023. No entanto, a Administragdo Publica pode
também optar por ja aplicar a Lei federal n® 14.133/2021 (a nova Lei Geral de Licita¢des) —
nesse caso, serdo necessarias apenas pequenas adequagdes procedimentais.

Obs.,: O eventograma acima tem por premissas as condi¢fes conhecidas até o momento
para a realizacdo da concessao. Apds a conclusdo dos estudos a serem apresentados no
ambito da MIP, pequenos ajustes poderdo ser necessarios, a depender de eventuais novos
elementos que forem verificados.
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ANEXO Il
Projeto de Lei Complementar n°[-], de [*] de [-] de [°].

Autoriza o Poder Executivo Municipal a outorgar concesséao da
prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos
sélidos, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Navegantes, Estado de Santa Catarina, no uso das atribuicoes
gue lhe séo conferidas pela Lei Organica do Municipio, faco saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Da Delegacao dos Servigos

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a delegar, mediante concessédo, a
prestacdo dos servigos publicos de manejo de residuos soélidos no Municipio de Navegantes,
por meio de prévia concorréncia publica, a ser promovida de acordo com a legislacdo
aplicavel.

Art. 2° O prazo de duracdo da concessao dos servi¢os publicos de manejo de residuos solidos
seré estabelecido no respectivo contrato de concessao, devendo ser compativel com o prazo
necessario para a amortizagdo dos investimentos necesséarios para universalizagdo dos
Servigos.

Paragrafo unico. A critério do Poder Executivo Municipal, o prazo da concessao podera ser
prorrogado, desde que devidamente motivado e observado o disposto no respectivo contrato
e na legislacao aplicavel.

Art. 3° A concessdao de que trata esta Lei sera formalizada mediante contrato de concessao,
a ser celebrado entre o Municipio de Navegantes, por si ou por intermédio de 6rgdo ou
entidade municipal a quem tenha sido atribuida tal competéncia, e a empresa concessionaria
a ser constituida pelo licitante vencedor, na forma de sociedade de propdsito especifico.

Art. 4° A falta de cumprimento das clausulas e condi¢cdes contratuais por parte da
concessionaria ensejara a aplicacao das penalidades previstas no contrato de concessao e
na regulacao aplicavel.

Art. 5° O contrato de concesséo dos servi¢os publicos de manejo de residuos solidos podera
ser extinto nas hipoteses legais, observados os procedimentos cabiveis e os direitos das

partes.
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Paragrafo Unico O contrato de concessao regulamentara as causas e consequéncias de sua
extin¢ao, inclusive os critérios para o célculo e a forma de pagamento das indenizacdes que
porventura vierem a ser devidas ao contratado.

CAPITULO II
Da Fiscalizagdo e da Regulacéo dos Servigos

Art. 6° A fiscalizacdo e a regulacdo da concessdo dos servigos publicos de manejo de
residuos solidos sera exercida por entidade autdnoma e independente, nos termos da Lei
federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Art. 7° Qualquer que venha a ser a entidade reguladora dos servi¢os publicos de manejo de
residuos sélidos, o exercicio de suas fungfes devera atender aos seguintes principios:

| - independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira;
Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Art. 8° Sem prejuizo da delegacdo das atividades de regulacdo e fiscalizagdo a entidade
reguladora autbnoma e independente, o Poder Executivo Municipal também exercera as
atividades fiscalizatérias cabiveis, nos termos do contrato de concesséo.

CAPITULO 1Il
Da Remuneracgéo dos Servicos

Art. 9° A remuneracgdo da concessionaria pela prestacdo dos servicos publicos de manejo de
residuos solidos devera ser prevista no edital de licitagdo e no contrato de concesséo,
mediante arrecadacédo de tarifas dos usuarios.

§ 1° O contrato de concessao devera prever em favor do contratado a possibilidade de auferir
outras fontes de receitas, tais como receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade tariféaria
ou da contraprestacao pecuniaria.

§ 2° As fontes de receita previstas no paragrafo anterior serdo obrigatoriamente consideradas
para a afericdo do equilibrio econdmico-financeiro original do contrato de concesséo.

Art. 10 A concessionaria podera cobrar dos usuarios as respectivas tarifas dos servigos pela
prestacdo e disponibilidade dos servi¢cos, de acordo com os parametros definidos na Lei
federal n° 11.445, de 2007.
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§ 1° As tarifas dos servi¢os publicos de manejo de residuos solidos serdo fixadas no contrato
de concesséo, sendo reajustadas e revisadas por deliberacéo da entidade reguladora que vier
a ser designada.

8§ 2° As regras gerais de reajuste e revisao das tarifas deverdo ser previstas no contrato de
concessao, de forma a manter inalterada, durante todo o periodo da concesséao, a equacao
econdmico-financeira inicial do contrato de concesséo.

Art. 11 Constitui pressuposto basico do contrato de concesséao a justa equivaléncia entre os
encargos do contratado e a remuneracdo devida, vedado as partes o enriquecimento sem
causa as custas da outra parte ou dos usuarios.

CAPITULO IV
Do Servi¢co Adequado

Art. 12 A concessédo dos servigos publicos de manejo de residuos solidos pressupde a
prestacao de servico adequado e de boa qualidade, bem como a sustentabilidade econémico-
financeira do respectivo contrato, conforme o estabelecido nesta Lei e nas normas
pertinentes.

Paragrafo Unico. Servico adequado e de boa qualidade é o que satisfaz as condicdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas e/ou da contraprestacéo pecuniaria.

Art. 13 E assegurado aos usuérios de servicos publicos de manejo de residuos soélidos, na
forma das normas legais, regulamentares e contratuais, e sem prejuizo de outros direitos
previstos em legislacdo federal e/ou no contrato de concessao:

| - amplo acesso a informacdes sobre os servi¢os prestados;

Il - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem estar
sujeitos;

[l - acesso a relatério periddico sobre a qualidade da prestagéo dos servigos.

CAPITULO V
Das Disposic¢fes Finais

Art. 14 Fica alterado o art. 38 da Lei Complementar municipal n® 65, de 08 de junho de 2009,
gue passa a conter a seguinte redacgao:
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“Art. 38. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacao de servigo de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos considerardo a destinagdo adequada dos residuos
coletados e o nivel de renda da populacdo da area atendida, de forma isolada ou
combinada, e poderdo, ainda, considerar:

| - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;

Il - 0 peso ou o0 volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

[ll - o consumo de agua; e

IV - a frequéncia de coleta.

Art. 15 Fica o Poder Executivo autorizado a praticar todos os atos que se fizerem necessarios
para a efetivacdo do disposto nesta Lei.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicdes em
contrario.

Prefeitura Municipal de Navegantes, [*] de [*] de [°].

Prefeito Municipal
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