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1 CARACTERIZACAO DA OFERTA

1.1 Avaliagdo dos sistemas de transportes em operag3o na cidade

O municipio de Navegantes, que durante o periodo compreendido entre os anos 2000 e 2016,
registrou um crescimento populacional de 92%, saltando de respectivamente 39.000 (trinta
e nove mil) para 75.000 (setenta e cinco mil) habitantes estimados, em acordo com dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ndo oferta atualmente (2017) aos seus

cidad3dos, um sistema de transporte publico coletivo urbano de passageiros.

Este dado, agravado pela velocidade de crescimento e porte da cidade, representa um hiato
entre a sua real demanda social e o seu potencial de oferta desse tipo de servico, agravando
segregacbes socio espaciais, refreando a geracdo de riquezas econOmicas e o
desenvolvimento da cidade, além de principalmente cercear seus cidaddos de servicos

publicos basicos, garantidos pela constituicao brasileira vigente.

O transporte publico coletivo é garantido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 nos seguintes capitulos e seus respectivos artigos:
Capitulo Il
Dos Direitos Sociais
Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria

de sua condigdo social:

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentag¢do, educagdo,
saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;
Capitulo IV

Dos Municipios
Art. 30. Compete aos Municipios:
V —organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess@o ou permissdo, os servigos

publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;
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Desse modo, além de prejudicar o desenvolvimento da cidade e da sua sociedade, a auséncia
de operacdo de um sistema de transporte publico coletivo para passageiros torna
inconstitucional a situacdo do municipio de Navegantes no que se refere a este tema

especifico.

A situagdo de caréncia de um sistema de transporte publico coletivo decorre de um periodo
correspondente a cinco anos, tendo como base o ano de 2017, periodo de realizacdo desse
estudo, estando o municipio desprovido desse servico desde o més de mar¢o do ano de 2012,

em func¢do do vencimento e encerramento do contrato anterior de concessao.

Ao longo do mesmo ano de 2012, o municipio elaborou um novo plano de transportes, objeto
desta revisdo, contendo os critérios para a licitagdo de nova concessao para prestacao de
servicos, com participacdo popular na realizacdo de audiéncias publicas, para apresentacdo e
discussdo do Modelo de Concessdo para Exploracdo e Prestacdo do Servico Publico do

Transporte Coletivo de Passageiros proposto na época.

Ocasionado por seguidas intervengdes judiciais impeditivas por parte do operador anterior,
alegando inviabilidade operacional, quando apenas na etapa de lancamento de edital para
nova concessdao, o processo foi de maneira paradoxal, interrompido anteriormente ao
momento da abertura do processo licitatério, ou seja, anteriormente ao momento de andlise
de interesse, atratividade e viabilidade do modelo proposto por possiveis interessados a
prestacdo do servico, impedindo dessa forma a realizacdo da etapa de disputa mercadoldgica

por possiveis interessados na operagao.

Desse modo, as intervengdes subverteram os objetivos basicos de um processo licitatdrio,
guando inviabilizaram extemporaneamente, ndo apenas a avaliacdo e possiveis contestacées
do modelo proposto por parte de potenciais operadores interessados, como também do

proprio surgimento e credenciamento dos mesmos e sua eventual contratagdo.

Desse modo, os contratempos citados em funcdo da ndo execucdo completa do processo e o

impedimento da oportunidade de disputa, por interessados a opera¢ao do modelo proposto,
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privaram a populagdo do municipio de um direito social constitucional, além de gerar

imensuraveis prejuizos socioecondmicos multiplicados ao longo dos anos.

Agravando a ilegalidade verificada com a inconstitucionalidade da auséncia de servico de
transporte publico no municipio, o sistema de transportes intermunicipal em operacao na
regidao, concessionado ao anterior operador do sistema de transporte municipal (contrato
encerrado em 2012) pelo Departamento de Transportes e Terminais do Estado de Santa
Catarina — DETER, que possui seus itinerarios permeando a malha urbana de Navegantes,
executa desprovido de licenca de concessdo para a funcdo de transporte local, e assim
também a regulamentacdo desse servico, a funcdo de transporte municipal, diferindo da sua

atribuicdo contratual legal.

Tais situacOes verificadas a respeito do transporte coletivo, caracterizam o municipio de
Navegantes de maneira singular, diante até mesmo, da deficiente realidade média brasileira,
em func¢do da caréncia de oferta em razdo do seu porte populacional, resultando em uma
populacdo desassistida e parcialmente servida por um sistema de transporte intermunicipal
gue nao possui atribuicdo e responsabilidade legal por parte dos passageiros que transporta

(em itinerarios municipais).

Em contrapartida, essa situacdo representa uma demanda integralmente reprimida, com
potencial pleno de implantacdo de um sistema novo, dotado de parametros elevados de
gualidade operacional, tecnologia e conforto, cumprindo suas funcdes sociais, e se
posicionando como alternativa competitiva aos modos de transporte motorizados

individuais.
Linhas intermunicipais

O municipio, como citado anteriormente, é servido por um sistema de transporte coletivo
intermunicipal, operado pela empresa Viacdo Navegantes, através de licenca e concessao do
Departamento de Transportes e Terminais do Estado de Santa Catarina — DETER, operando
durante a elaboracdo deste estudo, linhas entre o Terminal Intermunicipal da cidade e os

municipios vizinhos de Itajai; Penha; Balnedrio Picarras e Barra Velha.
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Linhas municipais irregulares

O operador, entretanto, oferece itinerdrios para o transporte interno ao territério de
Navegantes, diferindo da sua atribuicdo de concessdo original, operando durante a
elaboracdo deste estudo, sem registros oficiais na Prefeitura Municipal e DETER-SC, linhas
entre o Terminal Rodovidrio de Navegantes e diversos bairros da cidade, com a seguinte

frequéncia:

e Domingo — 34 itinerarios;
e Segunda a sexta-feira — 78 itinerarios;

e Sabado —46 itinerarios.
Linhas de atendimento ao aeroporto

O Aeroporto Internacional de Navegantes é um dos principais, se ndo o maior, polo gerador
de viagens terrestres de passageiros na cidade, movimentando ao longo do ano de 2016, em
acordo com dados estatisticos da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
INFRAERO, um total de 1.471.037 (um milhdo, quatrocentos e setenta e um mil e trinta e sete)
passageiros, resultando em uma média diaria de 4.030 (quatro mil e trinta) passageiros,

considerando embarque e desembarque do transporte aéreo.

Entretanto, a expressiva movimentacao de passageiros do terminal aeroportuario se deve a
sua funcdo regional, atendendo, segundo o “Relatério Executivo Conheca o Brasil que Voa”
produzido pela Secretaria de Avia¢do Civil da Presidéncia da Republica — SAC/PR, a um total
de 65 municipios préximos em sua area de influéncia, recebendo passageiros para o

embarque ou entdo destinando passageiros ap6s o seu desembarque do trajeto aéreo.

De acordo com o mesmo relatério, entre os principais municipios que fornecem/recebem
passageiros para o aeroporto de Navegantes estdo: Navegantes; Blumenau; Balnedrio

Camboriu; Itajai; Camboriu; Brusque; Penha; Joinville; Jaragua do Sul e Balneario Pigarras.

Essa realidade reflete diretamente a oferta de servigos de transportes terrestres exclusivos
ao terminal aeroportudrio, com servigos oferecidos apenas aos passageiros procedentes e

destinados a duas cidades proximas, Blumenau e Balnedrio Camborid, localizados a 55 e 33
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quildbmetros do terminal, respectivamente, permanecendo o municipio de Navegantes

desassistido desse tipo de servigo.

O servico de transporte executivo entre o aeroporto e a cidade de Blumenau é operado pela
empresa Transportes Executivo, sendo a Unica a oferecer servigos de traslado oficial das
companhias aéreas Azul, Gol e Tam, com uma malha de horarios atrelada aos voos das

companhias, operando durante a elaboragao deste estudo, a seguinte frequéncia de viagens:
Saidas de Blumenau para Aeroporto Internacional de Navegantes

e Domingo — 18 viagens;
e Segunda a sexta-feira — 19 viagens;

e Sabado — 14 viagens.
Saidas do Aeroporto Internacional de Navegantes para Blumenau

e Domingo — 16 viagens;
e Segunda a sexta-feira — 19 viagens;

e Sdbado — 14 viagens.

AEROPORTOQ INTE| vACIONAL DE Nave

M 'llrr.ﬂl'n-g r Konder

Veiculo em operagao de transporte executivo entre o Aeroporto Internacional de

Navegantes e Blumenau
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Entre o aeroporto e a cidade de Balnedrio Camboriu, o servico de transporte executivo é
operado pela empresa Lufter, com saidas de Balneario Camboriu a partir de enderecos
agendados no centro e do terminal rodovidrio, operando durante a elaboragdo deste estudo,

a seguinte frequéncia de viagens:
Saidas de Balnedrio Camboriu para Aeroporto Internacional de Navegantes

e Domingo —4 viagens;
e Segunda a sexta-feira — 6 viagens;

e Sdabado — 3 viagens.
Saidas do Aeroporto Internacional de Navegantes para Balnedrio Camboriu

e Domingo —4 viagens;
e Segunda a sexta-feira — 7 viagens;

e Sdbado — 3 viagens.

O sistema de transporte coletivo intermunicipal atende o aeroporto com itinerarios entre o
Terminal Intermunicipal de Navegantes e o municipio de Balnedrio Picarras, operado pela
empresa Viacdo Navegantes, com ponto de embarque e desembarque em frente ao terminal
aeroportudrio de passageiros, operando durante a elaboracdo deste estudo, a seguinte

frequéncia de viagens:
Saidas de Navegantes para Balnedrio Picarras com parada no aeroporto
e 3 horéarios —8h30/12h/15h30.
Saidas de Balnedrio Picarras para Navegantes com parada no aeroporto
e 2 horarios—9h50e 11h.

Desse modo verifica-se a precariedade do sistema de transporte coletivo quanto ao seu
atendimento ao terminal aeroportudrio de Navegantes, ou seja, quanto a intermodalidade,
considerando principalmente a sua considerdvel movimentacdao de passageiros e a sua

importancia para a economia do estado de Santa Catarina.
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E possivel concluir que o aeroporto tem sua operacdo desconectada da grande maioria dos
municipios préximos por um sistema de transporte publico coletivo, represando sua
capacidade de atendimento e eficiéncia aos passageiros terrestres e aéreos, ficando o

transporte publico apenas sob responsabilidade dos taxis.

1.1.1 Plano de Mobilidade Urbana

Em conformidade com a Lei Federal 12.587/12, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, onde municipios com populacdo superior a vinte mil habitantes, e ademais
caracteristicas, devem elaborar e executar seus Planos Municipais de Mobilidade Urbana, o
municipio de Navegantes, em conjunto com o grupo de, até entdo, outros nove municipios
associados a AMFRI — Associacdo dos Municipios da Regido da Foz do Rio Itajai — desenvolveu
a partir de outubro 2014 e conclusdao em agosto de 2016, o seu Plano de Mobilidade Urbana

— PlanMob — e um Plano de Mobilidade Urbana Integrada para toda a regiao.

Fizeram parte do desenvolvimento integrado do PlanMob da AMFRI os municipios de
Balneario Picarras, Bombinhas, Camboria, Ilhota, Itajai, Itapema, Luiz Alves, Navegantes,
Penha e Porto Belo, resultando em um Plano e um projeto de lei para cada uma das cidades,
contendo metas, objetivos e um conjunto de agbes previstas para os préximos anos,

considerando politicas publicas e intervencdes fisicas para melhoria da mobilidade.

Concebido com um plano setorial estratégico de desenvolvimento urbano, o Plano de
Mobilidade Urbana deve em conjunto com o Plano Diretor Municipal, nortear as propostas e
acoes para todas as vertentes da mobilidade no municipio, incluindo o sistema de transporte
publico coletivo para passageiros e a sua conexdao com demais modais, além de fornecer para

a concepgdo deste estudo, grande quantidade de informacdes de carater diagndstico.

Sendo o Plano de Mobilidade Urbana um processo de planejamento participativo, elaborado
durante 19 meses de discussdes, pesquisas e andlises, as suas informacdes devem, em razao
da sua natureza e funcdo, além de justificar seu investimento por parte do poder publico
municipal, servir de suporte indispensavel para a concep¢ao do Projeto de Reestruturagao do

Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Navegantes.
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Desse modo, sdo apresentadas abaixo, informacdes relevantes a respeito do Plano de

Mobilidade Urbana pertinentes a este relatério.
Consultas publicas

Foram realizadas trés consultas publicas no municipio de Navegantes durante o més de maio
de 2015, como uma das etapas iniciais do trabalho de elaboracdo do Plano de Mobilidade
Urbana. As reuniées foram compostas por apresentagdes de capacitagdo técnica, visando a
perfeita compreensdo da populacdo sobre a obrigatoriedade legal do plano, explanac¢do sobre
a abrangéncia do conceito de mobilidade urbana e seus reflexos na vida cotidiana da cidade,
e ao final realizadas as oficinas de propostas, onde foram coletadas informacdes relativas as

maiores demandas dos presentes sobre o tema.

As reunides de consulta publica contaram com a participacao de 31 cidadaos (que assinaram
as listas de presenca), representando 0,04% dos habitantes de Navegantes, resultando em 61

propostas registradas nas oficinas.

A figura abaixo demonstra a proporcionalidade das demandas propostas coletadas,

categorizadas em sete eixos tematicos distintos, para interpretacao das prioridades.

Demandas sobre transporte publico compreenderam a maioria das demandas registradas

com 21% da totalidade, confirmando a sua urgente necessidade de regularizacdo.

Propostas da Consulta PUblica

Transporte Coletivo e 21%
Gestdo da Mobilidade Urbana I 18%
Calcadas e Acessibilidade e 18%
Transporte Ciclovidrio I 15%
Infraestrutura Vidrio I 1%
Desenvolvimento Social I 1%
Reorganizacdo do Sistema Vidrio I 5%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Percentual de propostas nas consultas publicas
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Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino

Uma das fontes de dados mais relevantes utilizadas durante a elaboracdo do Plano de

Mobilidade Urbana foi a realizacdo de uma pesquisa domiciliar de Origem e Destino.

Durante o més de novembro de 2015, foram realizadas 805 (oitocentas e cinco) entrevistas
domiciliares em todas as localidades do municipio, objetivando levantar o volume e as
caracteristicas dos deslocamentos realizados pela populagdo em suas atividades diarias,
estabelecer relagdes quantitativas entre as viagens realizadas e diversas outras variaveis,
como as caracteristicas socioecondmicas, aspectos fisicos e urbanos da ocupacao, de forma a
estabelecer projecdes futuras para os desejos de deslocamentos da populacdo e alteracoes

no sistema de mobilidade urbana.

A pesquisa domiciliar demonstrou, entre outros pontos, a divisdo modal média do municipio,
ou seja, a representacdo matematica da utilizacdo de cada modo de transporte na totalidade
das viagens realizadas pelos cidad3dos da cidade, confirmando a irrelevancia dos servigos de

transporte publico.

Em Navegantes a divisdo modal é marcada pela predominancia da utilizacdo de meios
individuais motorizados — automodveis e motocicletas — e ndo motorizados — a pé e bicicleta —
gue, em ambos os casos, correspondem a 46%. Entretanto, o transporte coletivo corresponde
a apenas 4% do total das viagens, apenas um quarto da média nacional, de 19%, para cidades

de mesmo porte populacional, entre 60.000 e 100.000 habitantes.

60 - 100 mil
100 - 250 mil

250 - 500 mil

500 - 1.000 mil LEGENDA:

Faixa de populagao

M T. coletivo

> 1 milhio W Auto
I W Moto
t i Apeé

0% 20% 40% 60% 80% 100% B Bicicleta

% das viagens
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Divisdo modal, cidades com mais de 60 mil habitantes, Brasil. ANTP, 2011.
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Divisdo modal de navegantes. Plano de Mobilidade Urbana de Navegantes, 2016.

A maior participacao das viagens motorizadas individuais se reflete na maior presenca relativa
da frota de veiculos particulares, o que faz crescer os problemas urbanos associados a
circulacdo, e notadamente os custos das suas principais externalidades (custos sociais arcados

pelo poder publico): poluicdo e acidentes.

Segundo a ANTP, o Brasil desperdica com externalidades, aproximadamente RS 10 bilhdes
por ano, sendo o transporte individual responsavel por mais de 75% destes custos, reforgando
a necessidade de tomada de medidas no ambito do planejamento que levem a mudancas na

matriz modal.

Considerando que o municipio de Navegantes possui uma participagao modal de transporte
individual — automodveis e motocicletas — superior a média nacional para cidades de mesmo

porte, 46% contra 27% respectivamente, é possivel estimar que, seguindo a
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proporcionalidade da diferenca, o municipio dispende 70% a mais de recursos que a média

nacional com custos decorrentes das chamadas externalidade.

Dessa forma, comprova-se a urgéncia, justificada por diversos fatores ja citados, da
necessidade da operacdo de um sistema de transporte publico coletivo para passageiros no
municipio de Navegantes, gerando economicidades a toda a populagdo, seja diretamente
através do custo do transporte, e indiretamente através dos custos sob reponsabilidade do

poder publico.

1.2 Mapeamento das linhas dos sistemas de transportes em operagio na cidade

Em funcdo da inexisténcia de um sistema de transporte publico coletivo para passageiros no
municipio de Navegantes, o mapeamento das linhas fica assim restrito aos itinerarios
oferecidos pelo sistema intermunicipal com operacdo urbana nao regularizada. Desse modo
o conjunto de informacgdes obtido é também escasso, sem padronizacdo e regulagao, definido

e alterado aleatoriamente por critérios convenientes apenas ao operador em questao.

Salienta-se entdo, que a avaliacdo de um sistema de transporte ndo oficial, além de ndo
possuir respaldo de regulamentacdo e regulacao, ndo é capaz de representar a real demanda
da cidade e indicadores coerentes, servindo apenas para confirmar a sua existéncia em
operacdo irregular, sendo passivel inclusive, de comprometer a veracidade dos resultados
diagnosticados e consequentemente a concepg¢ao das propostas para um novo sistema

corretamente dimensionado.

Apresenta-se em anexo a este relatério, o mapeamento geral do sistema em operagao
irregular, baseado nas informagdes disponibilizadas aos usudrios e levantamentos técnicos

realizados para elaboracao deste relatdrio.

1.3  Estudo de Novo Terminal Rodoviario
O municipio de Navegantes possui um Terminal Rodovidrio Intermunicipal que recebe a

operacgao de todas as linhas intermunicipais.
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Localizado no bairro Centro, na esquina da Avenida Jodo Sacavem, principal via comercial da
cidade, com a rua Vereador Manoel Fernandes, o terminal apresenta problemas logisticos
para os operadores, em razao da sua distancia em relacdo as rodovias BR-470 e BR-101, além

de conflitos e restricdes referentes a:

e Controle de acesso ao interior do terminal;

e Fluxo elevado de pedestres e veiculos no entorno;
e Infraestrutura geral do terminal;

e Area de balizamento sobre o logradouro publico;

e Disponibilidade de sistema de informacdes aos usuarios.

O terminal acomoda também a origem e destino de todas as linhas urbanas nao regulares,

conflitando assim, funcdes, regulamentacdes e caracteristicas distintas como:

e Incompatibilidade da arquitetura das tipologias de terminais urbano e interurbano;
e Diferencas nas tipologias de veiculos para cada finalidade;

e Regras de balizamento e acostamento para embarque e desembarque;

e Fluxos e acessos de passageiros;

e Conveniéncias e comodidades necessdrios para os usuarios.

Terminal de 6nibus intermunicipal de Navegantes em 2017
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Novo Terminal Rodoviario

Em substituicdo ao terminal atual descrito no item anterior, propde-se a sua transferéncia
para nova localidade, na marginal norte da BR-470, esquina com a Rua das Queimadas, no

bairro Pedreiras, adquirindo assim finalidade exclusiva a operagdes interurbanas, correto

dimensionamento, programa de fluxos e atendimento as normas técnicas especificas.

Estudo Desenvolvido pela Prefeitura de Navegantes

Estudo Desenvolvido pela Prefeitura de Navegantes
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Estudo Desenvolvido pela Prefeitura de Navegantes

Estudo Desenvolvido pela Prefeitura de Navegantes
O Novo Terminal Rodovidrio considera estrategicamente:

e Aprimoramento de questdes logisticas de acesso para os operadores de transportes

terrestres intermunicipais e para passageiros;
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e Eliminagdo dos conflitos de fluxos e finalidades existentes;

e Correto dimensionamento das estruturas necessdrias para operacao dos veiculos em
patio, circulagdo e acomodacgao dos passageiros;

e Viabilidade de futura expansdo, em vista do crescimento populacional e potencial
operacional gerado em funcao do novo terminal;

e Estudo de layout adequadamente concebido para atendimento das necessidades

especificas, conforto e comodidade dos passageiros de linhas intermunicipais.

A estrutura concebida para o Novo Terminal de Passageiros considera os parametros
estabelecidos no Manual de Implantacdo de Terminais Rodovidrios de Passageiros do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT e no Manual de
Implantagao de Terminais do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas

— DERMG para o seu dimensionamento e verificacdo do programa de necessidade.

Assim o estudo concebido neste relatério para o Novo Terminal Rodoviario compreende

as seguintes caracteristicas:
Edificacdo

e 13.029 metros quadrados de terreno;

e 2.470 metros quadrados de area construida coberta;

e 4 guichés de vendas de passagens e despachos de mercadorias para operadores;

e Sanitarios masculino e feminino acessiveis;

e Almoxarifados e “achados e perdidos”;

e Guarda volumes;

e Saladelimpeza;

e Sala de administracao;

e Sala de juizado/fiscalizagdo;

e Espaco para restaurante/lanchonete e praga de alimentagao;

e Sala de espera;

e Area de embarque e desembarque (plataforma);

e Guarita para controle de acesso e saida de 6nibus do patio interno.
PROJETO

SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO
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PREFEITURA DE

NAVEGANTES

Balizamento e plataforma de embarque

e 6 baias de acostamento cobertas a 452 para 6nibus;

e 6 portdes de embarque vinculados as baias.
Acessos externos

e 50 vagas de estacionamento para automoveis descobertas;

e 8 vagas rotativas cobertas para automdveis — embarque e desembarque;

e 15 vagas rotativas para automdéveis (8 cobertas e 7 descobertas) — embarque e
desembarque;

e 3 vagas rotativas cobertas para taxis e area de acimulo de veiculos em espera;

e 25 paraciclos;

e 1 ponto de 6nibus urbano externo.

PROJETO
SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO
COLETIVO URBANO
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