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Ministério das Cidades
Planos Diretores Participativos

Seminario: Articulacdao dos Planos Plurianuais e Agendas de

Desenvolvimento Territorial Brasilia —Junho de 2013
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AVALIACAO DOS PLANOS DIRETORES
PROBLEMAS MAIS COMUNS

* Baixa aplicabilidade direta: remissao constante a legislacao
complementar;

* Pouco rebatimento territorial: diretrizes genéricas desvinculadas do
territorio (zoneamento);

* Incompatibilidade com o PPA e com os or¢amentos municipais: PD nao
avanca na definicdo de investimentos prioritarios/ estratégicos
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CONJUNTURA ATUAL

Os planos elaborados apos o Estatuto da
Cidade devem passar por processos de
revisao nos proximos anos

! 1

Oportunidade para correcao de fragilidades
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REVISAO DOS PLANOS DIRETORES
REGRAS PARA REVISAO

e Prazo maximo: dez anos, a contar da data do inicio da
vigéncia da lei.

e Revisao antes de dez anos:

- Previsao legal especifica na lei do PD vigente;

- Existéncia de estudos que apontem necessidade de revisao
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REVISAO DOS PLANOS DIRETORES
REGRAS PARA REVISAO

e Conformidade com o Estatuto da Cidade;

e Necessidade de processo participativo com a ampla
participacao dos diversos segmentos da sociedade;

e Submissao ao Conselho da Cidade ou similar, quando existente.
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PLANOS DIRETORES EFICIENTES

ESTRUTURA BASICA
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a) Definicao de principios e/ou diretrizes
Exemplo:

- funcao social da cidade;

| - funcao social da propriedade;

Il - sustentabilidade;

V - gestao democratica e participativa.
Etc.
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b) Definicao de objetivos gerais:
Exemplo:

| - promover o desenvolvimento econdmico local;

Il - garantir o direito universal a moradia digna;

lll - garantir a justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes
do processo de urbanizacao, recuperando e transferindo para a
coletividade a valorizacao imobiliaria decorrente da acao do
Poder Publico;

IV - adequar o adensamento a capacidade de suporte do meio
fisico;

V - promover o equilibrio entre a protecao e ocupacao das areas
de mananciais;

VI — Assegurar saneamento ambiental, infraestrutura, servicos
publicos e espacos verdes qualificados para toda a populacao;

VIl - garantir a acessibilidade universal;

Etc.
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c) Definicdo de objetivos setoriais: T RIS
Exemplos:

| — desenvolvimento econdmico e social;

Il — habitacao;

Il — saneamento basico;

IV — mobilidade urbana;

V — acessibilidade;

VI — meio ambiente;

VIl — patrimodnio cultural;

Etc.

(muitos planos incluem temas como saude, educacdo,
defesa civil, sequranca publica, assisténcia social e etc)

i)
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CONTEUDOS SETORIAIS OBRIGATORIOS

Plano de transporte urbano integrado: OBRIGATORIO
para cidades com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, compativel com o plano diretor ou nele
inserido.

Plano de Mobilidade Urbana: OBRIGATORIO para
cidades acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em
todos os demais obrigados, integrado e compativel
com o plano diretor ou nele inserido. (Prazo: Jan/2015)
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CONTEUDOS SETORIAIS OBRIGATORIOS

Plano de transporte urbano integrado: OBRIGATORIO
para cidades com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, compativel com o plano diretor ou nele
inserido.

Plano de Mobilidade Urbana: OBRIGATORIO para
cidades acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em
todos os demais obrigados, integrado e compativel
com o plano diretor ou nele inserido. (Prazo: Jan/2015)
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Municipios com areas suscetiveis a desastres:
OBRIGATORIO elaborar Plano Diretor que contenha, no minimo:
| - parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo;

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a desastres, levando
em conta as cartas geotécnicas;

lll - planejamento de acdes de intervencao preventiva e realocacao de
populacao de areas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencao e a
mitigacao de impactos de desastres; e

V - diretrizes para a regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, e previsao de areas para habitacao de
interesse social por meio da demarcacao de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica urbana

Prazos: prazo legal para revisao (municipios que ja possuem PD); ou 5
(cinco) anos (municipios que ndo tem PD) — abril/2017




EEEEEEEEEEEEEE

Ministério das ’4
Cidades

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Municipios que pretendam ampliar o perimetro urbano:

OBRIGATORIO elaborar projeto especifico, instituido por lei municipal e em
acordo com o plano diretor, que contenha, no minimo:

| - demarcacao do novo perimetro urbano;

Il - delimitacao dos trechos com restricdes a urbanizacao e dos trechos
sujeitos a controle especial em funcao de ameaca de desastres naturais;

Il - definicao de diretrizes especificas e de areas que serao utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalacdes publicas,
urbanas e sociais

IV - definicao de parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geracao de
emprego e renda;

V - a previsao de areas para habitacao de interesse social por meio da
demarcacao de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for
permitido;
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VI - definicao de diretrizes e instrumentos especificos para
protecao ambiental e do patrimonio historico e cultural;
e

VIl - definicao de mecanismos para garantir a justa
distribuicao dos dnus e beneficios decorrentes do
processo de urbanizacao do territorio de expansao
urbana e a recuperacao para a coletividade da valorizacao
imobiliaria resultante da acao do poder publico.

Quando o plano diretor contemplar as exigéncias
estabelecidas para o projeto especifico, o Municipio ficara
dispensado da sua elaboracao

A aprovacao de projetos de parcelamento do solo no novo
perimetro urbano ficara condicionada a existéncia do
projeto especifico.
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d) Definicao de parametros de ordenamento
territorial:

| - Macrozoneamento: fixa as regras
fundamentais de ordenamento do territorio

Ex: macrozona urbana, macrozona rural,
macrozona de protecao ambiental e etc




SAO PAULO SAO CAETANO

Macrozoneamento

Plano Diretor de Séo
Bernardo do Campo/ SP

DIADEMA

SANTO ANDRE

CUBATAOC

—l—mﬂﬂﬂ m W

Plano Diretor de Sao José/ SC 40 PAULO

Legenda

. MVU - Macrozona de Vocagéo Urbana
D MURA - Macrozona Urbana de Reestruturagdo Ambier

SAO VICENTE [:] MOD - Macrozona de Ocupagao Dirigida

. MRO - Macrozona de Restrigdo & Ocupacgéo |
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Il - Zoneamento: institui as regras gerais de uso e
ocupacao do solo para cada uma das Zonas em
gue se subdividem as Macrozonas

Ex: a macrozona urbana pode dividir-se, por
exemplo, em zona de adensamento prioritario,
zona de adensamento controlado, zona de
requalidicacao urbana, zona de uso industrial,
entre outras




Zoneamento

ZONEAMENTO ESTRATEGICO DE SAO CAETANO DO SUL

LEGENDA - ZONAS

[ z-1 (PRED. RES. ALTA DENS. DEM.)

B 7-:(ESTR. RES. BAIXA DENS. DEM.)

I - (PRED. RES. MEDIA/BAIXA DENS. DEM.)

I 7-4 (PRED. RES. BAIXA DENS. DEM.)

[ ] 2-5(US0 MISTO DE MEDIA DENS. DEM.)

B 7.6 (EXPANSAD DEMOGRAFICA)

B 77 (PRINCIPAL CENTRO COMERCIAL)

[ ] 7-8 (PREDOMINANCIAS INDUSTRIAL E COMERCIAL)

B 79 (INSTITUCIONAIS)

B 710 (CENTRO EMPR. B. CERAMICA)

B z-11 (PRED. RES. MEDIA/ALTA DENS. DEM.)

[ ] z-12 (ESPECIAL DE VERTICALIZACAD)

1 z-13 (MISTA P/DESENV. SOCIO-ECON. DE INT. PUBLICO)

B zuD (USO DIVERSIFICADO)

B 7uri (USO PRED. INDUSTRIAL)

PREFEITO MUNICIPAL [ 213 (MISTA P/DESENY. SOCIO-ECON. DI

10SE AURICCHIO JONIOR B 7uD (USO DIVERSIFICADO)
- ZUPI (USO PRED. INDUSTRIAL)

I 77 (PRINCIPAL CENTRO COMERCIALY
[ 2% (PREDOMINANCIAS INDUSTRIAL E +
< I 79 (INSTITUCIONAIS)
- ll K/ I 710 (CENTRO EMPR. B. CERAMICA)
//“ e [ Z-11 (PRED. RES. MEDIA/ALTA DENS. DE
4 1 S [__] Z-12 (ESPECIAL DE VERTICALIZAGAQ)
/il HE
|12 |
\ » Y \I
» - N \1
I
/ » 1 s
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SANTO ANDRE
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lll — Definicao de Zonas Especiais: areas do
territorio que exigem tratamento especial na
definicao de parametros reguladores de usos e
ocupacao do solo, sobrepondo-se ao
zoneamento.

Ex: Zonas Especiais de Interesse Social, Zonas
Especiais de Interesse Ambiental, Zonas
Especiais de Interesse Cultural e etc
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e) Definicao de parametros para o uso, a ocupag¢ao e o
parcelamento do solo para cada zona.

| — Definicao dos tipos de uso: residencial, comercial, misto,
industrial, institucional e etc

Aqui é possivel definir e regulamentar os usos geradores de
impacto (urbano, ambiental, de vizinhanca e etc)

Il - Definicao de parametros urbanisticos de ocupac¢ao do solo:
coeficiente de aproveitamento (basico e maximo), taxa de
ocupacao, taxa de permeabilidade do solo, recuo e gabarito - é
necessario o uso de mapas de apoio (anexos)

Aqui é possivel requlamentar a cobranca de contrapartidas
(outorga onerosa) para exercicio de direitos de construir acima
do badsico, por exemplo
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f) Definicao e regulamentac¢ao de instrumentos da politica
urbana: desapropriacao, OODC, OUC, PEUC, EIV e etc

Se necessario, usar mapas de apoio para delimitar a incidéncia
territorial dos instrumentos, quando for o caso

S W e A, LAPA-BRAS 1IN
TR e B | MOOCA-VILA CARIOCA
k- % > L o v".\. : ¥ bl A

RIO VERDE-JACU
NOVA LUZ

Operagbes Urbanas previstas

\h\ ot W ) o g Séo Paulo/SP
EELE T e T
Predominancia do Uso Industrial (TRCL 2005) N
Rede CPTM existents =
Rede Metro sxistente =
Reada CPTM axXpansdo —
Rede Metro expansio =
Rede Metro Leve expansio (Metro + SPTrans)
Operactes Urbanas existentes
Operacoes Urbanas propostas (Plano Diretor
Estratéaico - Lai n® 13 8as/o4y




EEEEEEEEEEEEEE

PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPP

g) Definicao e regulamentacao de instrumentos
de gestao da politica urbana:

| — Conselho Municipal das Cidades ou de Desenvolvimento
Urbano;

|l — Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano

[l — Sistemas de Monitoramento (indicadores, controle da
ocupacao do solo)
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h) Definicao de investimentos estratégicos:

listagem dos principais investimentos previstos para o
cumprimento dos objetivos e diretrizes do plano. Os
investimentos podem estar agrupados por macrozona,
por zona ou por eixo setorial. Pode ou nao estar
acompanhado de prazo para consecucao.

h) Anexos:

mapas, fotos aéreas tabelas, descricaodos perimetros das
zonas, listagem de logradouros, entre outros.
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Exemplos de investimentos estratégicos no PD

Correspondéncia direta com o PPA e orcamento anual

- Urbanizacao e regularizacao fundiaria da ZEIS “a@” até 2015 -
Producao de 1500 unidades habitacionais, assim distribuidas:

- 200 UH na zona de requalificacao urbana, até 2013 - 300 UH na zona
de adensamento prioritario, até 2014 - 800 UH na ZEIS “a” e “b”, até
2015

- 200 UH na Area de Expans3o “b” até 2017

- Revisao da planta cadastral do municipio com georreferenciamento;

- Instituicao do Cadastro Técnico Multifinalitario na Macrozona Urbana

- Implantacao do sistema de indicadores urbanos e etc.




G 0O VERNDO FEDER AL

Ministério das
Cidades

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA




	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26



