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SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E SENHORA LUCIANE ANGELA NOTTAR
NESELLO, SUBSCRITORA DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL 74/2020, DO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE NAVEGANTES/SC

SUMULA N2 473 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: “ A ADMINISTRACAO PODE ANULAR OS
SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS DE ViCIOS QUE OS TORNEM ILEGAIS, PORQUE DELES
NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS POR MOTIVO DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS DIREITCS ADQUIRIDOS E RESSALVADA, EM TODOS 0S
CASOS, A APRECIACAO JUDICIAL”

PREGAO PRESENCIAL Ne 74/2020 - FMS

DEL SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n2 18.816.867/0001-85, com sede na Rua José
Pereira Liberato, n2 987, bairro S3o Jodo, Itajai/SC, CEP 88.303-401, E-mail:

del@deltecnologia.com.br, vem, respeitosa e tempestivamente, com

fundamento nas Leis 8.666/93 e 10.520/02, apresentar IMPUGNACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, pelos fatos e fundamentos que seguem:

1. TEMPESTIVIDADE

A legislagcdo atinente ao Pregdo Presencial dispde que qualquer
cidaddo é parte legitima para impugnar o instrumento convocatoério até

dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas.

Acerca do tema, o Subitem 8.1.1, do Edital, estabelece que:

8.1.1 Em se tratando de licitante, o prazo para impugnacZo é de até 02 (dois) dias tteis
antes da data fixada para recebimento das propostas (artigo 110 da Lei Federal n2

8666/93).
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Consoante se infere do instrumento convocatério, a data de
abertura estd prevista para o dia 29/1/2021 e, assim sendo, o prazo

estipulado pela Administragdo Publica encerrar-se-a no dia 27/1/2021.
A presente medida &, portanto, tempestiva.

Ainda, caso a Administracdo entenda de forma diversa, o direito de
peticdo estd assegurado pela Constituicdo Federal, razdo pela qual ndo
poderd se omitir quanto as irregularidades encontradas no edital em

epigrafe.

E poder-dever do Administrador Pablico conhecer e rever, de oficio,
aqueles atos administrativos que afrontem a legislacdo patria, eis que a
existéncia de ilegalidade, caso ndo seja sanada em tempo habil, fatalmente
ensejard no fracasso do certame, seja por macular todas suas fases
sucessivas, seja por eivar o proprio contrato de nulidade, causando

enormes prejuizos a Administracdo Publica.

2. FATOS E FUNDAMENTOS

O ente langou o Pregdo Eletrénico n® 74/2020, com objetivo de
registrar preco visando a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos (com fornecimento de pecas e acessdrios) para
manutencdao preventiva e corretiva de equipamentos médicos,
odontoldgicos e hospitalares de todas as Unidades de Satide do Municipio

de Navegantes/SC, através do Fundo Municipal de Saide.
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Da andlise perfunctéria do mencionado edital se verifica que o
procedimento licitatério se encontra eivado de irregularidades, em ofensa
as mais variadas normas de licitacdo, em especial, aguelas que resguardam

a lisura do certame, sendo vejamos:
2.1 DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA — SUBITEM 5.5.1

Conforme se denota da exigéncia prevista no subitem 5.5.1, o edital

estabelece que os participantes deverao apresentar:

5.5.1 Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito publico

ou privado, constando a manutengdo dos seguintes equipamentos: raios-x, conjunto

odontoldgico e compressor.

Pois bem.

Em suma, o edital contempla dois lotes, sendo um de manutencao
de equipamentos médicos e outro relativo aos equipamentos

odontoldgicos.

Ocorre que, a redacdo da exigéncia mencionada, em principio,
prevé comprovacdo de aptiddao apenas para o Lote de equipamentos
odontoldgicos, sendo equipamento de Raio X, conjunto odontolégico e

compressor.

Ressalta-se, por sinal, que o Termo de Referéncia apresenta lista

totalmente incompleta quanto aos equipamentos que fazem parte do
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parque tecnolégico utilizado nas Unidades de Saude e, quanto ao Raio X, o

tnico equipamento mencionado é de utilizacdo odontoldgica (subitem 4.3

do Termo de Referéncia).

Diante da incompletude da descricdo do objeto, o que inviabiliza a
formulacdo da exigéncia de qualificacdo técnica para servigos de
manutencdo de equipamentos médico-hospitalares, e, ainda, em
decorréncia do flagrante erro na formulacdo do quesito, a impugnante
requer seja retificado o edital, no sentido de constar comprovagdo de
aptiddo em servico compativel com o previsto no edital ou, ao menos, que
o ente efetivamente descreva servigco atinente ao Lote de equipamentos

médico-hospitalares, sob pena de nulidade.

2.2 - Exigéncia de Engenheiro Eletricista do Subitem 5.5.3 —

Omiss3ao referente ao profissional Engenheiro Mecanico

Noutro ponto, o edital exige que a participante tenha, em seu
quadro permanente, Engenheiro Eletricista com responsabilidade técnica

pelos servigos pertinentes a serem executados.

Veja-se, primeiramente, que em relacdo ao presente topico, a
redacdo atinente a capacidade técnica esta divergente da prevista no

subitem 5.5.1.

Quanto ao requisito propriamente dito, a parte pondera que o

edital contempla servicos de manutencdo preventiva e corretiva de
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equipamentos médicos e odontoldgicos, cuja responsabilidade ndo é

exclusiva do profissional indicado no edital.

Serdo realizados servicos relativos a parte mecanica, sendo de
responsabilidade do Engenheiro Mecéanico, bem como servigos da drea de

elétrica, de responsabilidade do Engenheiro Eletricista.

Desta maneira, o edital erroneamente exige um Unico profissional
como responsdvel, o qual ndo detém competéncia para responder
tecnicamente pela totalidade do objeto, cumprindo ao ente retificar o ato
convocatdrio, com a insercdo de engenheiro mecanico, sob pena de macula

ao certame.

Por fim, denota-se que o edital exige comprovagao de possuir o
profissional em seu quadro técnico, no entanto, ndo informa de que
maneira sera admitido o cumprimento da exigéncia, o que implica em regra
manifestamente subjetiva e, portanto, ndo se coaduna com a norma

aplicavel aos certames publicos.

2.3 — Certiddo de Acervo Técnico de Profissional de Nivel Superior

de Servicos Compativeis — Subitem 5.5.4

Na presente exigéncia, o ente apresenta uma terceira redagdo com
relagdo ao quesito capacidade técnica, fazendo constar servigcos
compativeis de manutenc¢do/instalacdo de equipamentos odonto-médico-

odontoldgicos.
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Em linhas gerais, o ente nio especifica para qual lote o licitante
deverd comprovar a respectiva experiéncia, bem como ndo faz mengdo aos

equipamentos hospitalares previstos no Termo de Referéncia.

A propésito, a redacio de equipamentos odontolégicos é reiterada,
cumprindo ao ente retificar o ato convocatério, bem como explicitar que a

exigéncia é relativa apenas ao Lote pertinente.

2.4 — Projeto basico incompleto - Auséncia de relagdo de
equipamentos para o Lote de Equipamentos médico-hospitalares e
auséncia de informacdes minimas quanto ao Lote de Equipamentos

odontoldgicos — Impossibilidade de prosseguimento do certame

Além das questdes ja apontadas, o edital ndo possui termo de

referéncia/projeto basico.

Da anélise do edital e seus anexos, verifica-se que a lista de
equipamentos referente ao lote de equipamentos médico-hospitalares é
praticamente inexistente e, quanto ao lote de equipamentos
odontoldgicos, a lista esta incompleta e, de igual modo, ndo apresenta
informacdes minimas e nem o quantitativo, o que inviabiliza a formulagdo

da proposta e, por conseguinte, o prosseguimento do feito.

Em outras palavras, os potenciais interessados nao tem como

mensurar qual a dimens3ao do objeto e, portanto, a exigéncia deve ser
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revista, com a explicitacdo do que serd considerado similar, eis que é
vedado ao agente publico apresentar exigéncia de habilitagdo e/ou julgar

com subjetividade.
Sobre a quest3o, a Lei n? 8.666/93, explicita que:

Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem

o seu carater competitivo, [...]

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os

guais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos

por esta Lei.
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§ 12 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que

indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Em conclus3o, diante da auséncia de projeto basico, cumpre ao ente
apresentar esclarecimento, bem como a devida retificacdo do edital, sob
pena de violag3o aos Principios da Legalidade, Moralidade, Impessoalidade,
e, principalmente, do Julgamento Objetivo, o que certamente maculara o

prosseguimento do certame.

2.5 — Auséncia de discrimina¢do das pecas para o Lote de

equipamentos médico-hospitalares.

Ainda guanto ao projeto basico, verifica-se que o edital apresenta
relacdo de pecas apenas para um dos lotes, conforme se observa no ANEXO

A
Logo, também ndo podera prosseguir por tal motivo.
2.6 — Necessidade de Exigéncia de INMETRO - Omissado

Por fim, o edital prevé, em seu subitem 12.7, que os servigos
deverdo estar comprovadamente dentro das especificacdes das normas

técnicas vigentes PERTINENTES A CADA ITEM, em conformidade com o

INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia), normas da ABNT (Associa¢do

Brasileira de Normas Técnicas), quando aplicaveis, e Cédigo de Defesa do

Consumidor (Lei n2 8078/90).
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Pois bem.

Quanto ao objeto do edital, observa-se que contempla balanga (ndo
indicada pelo contratante por omissdo do termo) e esfigmomandémetro
(indicado no termo), cuja manutengdo/calibragdo é regulamentada pelo
INMETRO, e, portanto, apenas empresas devidamente registradas e
homologadas estdo aptas a prestacdo dos servicos, de modo que compete
ao ente exigir a competente documentacdo, sob pena de cometimento de

ilegalidade.

Quanto a exigibilidade do registro em licitagdo publica, a Lei

8.666/93 estabelece que:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovacgao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicag@o das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

Com o devido respeito, a licitante ndo almeja criar qualquer

problema ao ente, mas tdo-somente alertar acerca dos possiveis problemas

que a auséncia da exigéncia supramencionada podera acarretar.
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Como condicdo de habilitacio, portanto, devera ser exigida a
apresentagdo dos Atestados de Autorizagdo, emitidos pelo INMETRO, para
execucso de servicos de manutencgdo e/ou reparo em Esfigmomandmetros

(aparelhos de pressdo), quando for o caso (conforme o lote).

Em n3o sendo retificado o edital, o ente estaréd cometendo
ilegalidade, eis que com a omissdo acerca do tema permitir-se-a a
participacdo de empresas que ndo preenchem os requisitos legais
especificos para contratar com a Administragdo Publica, o que podera

ocasionar, no minimo, o fracasso do certame.

Em conclusdo, o ente tem o poder/dever de exigir que empresas
interessadas no certame comprovem estar habilitadas para realizacdo da
manutencdo em equipamentos regulamentados pelo INMETRO, ndo
havendo que se falar em discricionariedade, posto que a omissdo

acarretara na conivéncia com o exercicio ilegal da atividade.

Por fim, na hipdtese de restar alguma duvida quanto a necessidade
do registro para realizacdo dos servigos, esta Administracdo podera realizar
uma simples consulta diretamente ao INMETRO-SC, localizado no

Municipio de S3o José/SC.

3. CONCLUSAO

Feitas estas considerages, requer-se o recebimento da presente
Impugnacdo para que se proceda o esclarecimento/retificagdo do ato

convocatério, em especial para:
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a) Quanto ao subitem 5.5.1, diante do manifesto equivoco, a
impugnante requer seja retificado o edital, no sentido de
constar comprovacdo de aptiddo em servigo compativel com o
previsto no edital ou, ao menos, que o ente efetivamente
descreva servigco atinente ao Lote de equipamentos médico-
hospitalares;

b) Quanto ao subitem 5.5.3, o edital erroneamente exige um
Unico profissional como responsavel, o qual ndo detém
competéncia para responder tecnicamente pela totalidade do
objeto, cumprindo ao ente retificar o ato convocatorio, com a
insercdo de engenheiro mecanico, perfazendo dois
responsaveis técnicos, cada qual com aptid3ao técnica na area
de formacao, sob pena de macula ao certame.

c) Ainda em relagdo ao subitem 5.5.3, esclarecer de que
maneira sera admitido o cumprimento da exigéncia, eis que 0
edital ndo informa o que serd considerado para fins de
comprovacao do vinculo;

d) Quanto ao subitem 5.5.4, o edital ndo especifica para qual
lote o licitante devera comprovar a respectiva experiéncia, bem
como nao faz meng¢do aos equipamentos hospitalares previstos

no Termo de Referéncia, de modo que devera ser retificado.

e) Da andlise do edital e seus anexos, verifica-se que a lista de

equipamentos referente ao lote de equipamentos médico-
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hospitalares é praticamente inexistente e, quanto ao lote de
equipamentos odontolégicos, a lista estad incompleta e, de igual
modo, ndo apresenta informagdes minimas e nem o
quantitativo, o que inviabiliza a formulacao da proposta e, por

conseguinte, o prosseguimento do feito.

f) Em complemento ao subitem acima, ndo foi apresentada a
lista de pecas para o Lote de equipamentos médico-
hospitalares, caracterizando mais uma irregularidade a ser

sanada.

g) Por fim, diante do objeto da contratacdo, o ente tem o dever
de exigir que empresas interessadas no certame comprovem
estar habilitadas para realizacggdo da manutengdao em
equipamentos regulamentados pelo INMETRO, n3o havendo
que se falar em discricionariedade, posto que a omissdo

acarretara na conivéncia com o exercicio ilegal da atividade.

Nestes termos, pede deferimento.

17—

Leonardo da Silva Pereira
Sécio
Del Servicos Eletromecanicos LTDA

Itajai, 21 de janeiro de 202

Gilberto Otavio Bazen Rigo
OAB/SC 39.447
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