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JEFFERSON FOREST, brasileiro, casado, empresario, portadora
da cédula de identidade n. 3498921 e inscrito no CPF n. 034.307.029-41,
residente e domiciliado na Rua Ricardo Benner, n. 630 bairro Velha municipio de
Blumenau — SC, apresentar IMPUGNAGAO ao Edital de CONCORRENCIA N°
36/2021 PMN, pelos fundamentos que passa expor:
1. DA AUSENCIA DA APRESENTACAO DE ATESTADOS TECNICOS
EMITIDOS POR ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE
Inicialmente, infere-se do Edital de licitatério a auséncia de
previsdo de atestados técnicos emitidos por entidade profissional competente.
O Edital estabelece a necessidade registro da empresa licitante
no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA), na medida em que o
objeto da licitagdo trata-se de prestagdo de servigos de engenharia.
Entretanto, equivocadamente o Edital de Licitagdo apresentou a
exigéncia de atestados técnicos sem que o mesmo fosse emitido pela entidade
profissional competente.
Nesse sentido dispbe o art. 64 da Resolugdo CONFEA N° 1,

1025/2009:



Art. 64. O registro de atestado serd efetivado por meio de sua
vinculagdo a CAT, que especificara somente as ARTs a ele
correspondentes.

§ 1° A veracidade e a exatiddo das informagdes constantes do
aftestado s&o de responsabilidade do seu emitente.

§ 2° A CAT a qual o atestado esta vinculado € o documento
que comprova o registro do afestado no Crea.

§ 3° A CAT apresentara informagdes ou ressalvas pertinentes
em fungdo da verificagdo do registro do profissional e da
pessoa juridica a época da execugdo da obra ou da prestagdo
do servigo, bem como dos dados do atestado em face daqueles
constantes dos assentamentos do Crea relativos as ARTs
registradas.

§ 4° O atestado registrado constituira prova da capacidade
técnico-profissional _da pessoa juridica somente se o
responsdvel técnico indicado estiver ou venha ser a ela
vinculado como integrante de seu guadro técnico por meio
de declaracao entreque no momento da habilitacdo ou da
entrega das propostas.

O artigo 37, inciso XX| da Constituicdo Federal, estabelece
que a Administracdo podera exigir dos licitantes documentos de comprovagao da
qualificagdo técnica e econdmico-financeira, desde que indispensaveis ao

cumprimento das obrigagbes a serem eventualmente assumidas.

Segundo Marcal Justen Filho, “a qualificagdo técnica consiste
no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e préticas para execugéo do objeto
a ser contratado”. (JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 152. Ed.Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 490)

A Lei 8.666/93 regulamenta o dispositivo acima mencionado,

e apresenta o rol de documentos que podem ser exigidos em licitacoes.

A previsdo de documentagdo para qualificacdo técnica é
prevista no artigo 30 da Lei 8666/93.

As exigéncias de qualificagdo técnica devem ser feitas de tal
forma que ndo sejam demasiadamente restritivas, como o caso em teia, visando a

obtencdo de proposta mais vantajosa ao interesse publico.




Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

Il - comprovacédo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos _com o objefo da licitacdo, e indicacdao das
instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos

[-]

§ 10 A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I _- capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente &s parcelas de maior relevancia e
valor_significativo _do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Como é sabido, a comprovacdo da experiéncia da
empresa interessada na licitagdo “visa assegurar o cumprimento da obrigacao
assumida”, nos termos do acérddo do TCU n. 438/2018:

1. A exigéncia editalicia de qualificacdo técnica especifica
ao_objeto, desde que tecnicamente justificada, é admitida
como medida acautelatdria adotada pela administracdo, pois
visa assegurar o cumprimento da obrigacdo assumida, ndo

constituindo, por si so, restrigéo indevida.

No caso em comento, observa-se que do Termo de Referéncia
do Edital de Concorréncia Publica estabeleceu a necessidade de apresentacio de
atestados técnicos sem o devido registro na entidade competente, qual seja o
CREA conforme determina a Resolugdo CONFEA N° 1025/2009.




Da forma como estabelecida a qualificagdo técnica, ha latente
fragilidade a comprometer a regular execugéo do objeto do contrato, ndo tendo

sido respeitadas as exigéncias legais minimas quanto ao assunto.

Ante o exposto, requer a anulagdo do Edital de Concorréncia
Publica, tendo em vista a violacdo ao disposto no art. 30, inc. |, § 1° e § 6° da Lei
n. 8.666/93, ao ndo estabelecer a exigéncias de habilitagdo técnica devidamente

registrada na entidade competente.

2. QUALIFICACAO TECNICA RESTRITIVA

Observa-se ainda a irregularidade no Edital de
CONCORRENCIA N° 36/2021 PMN referente a previsdo de comprovagdo da

qualificacdo técnica de forma restritiva.

Vejamos.

Assim disp&e o item 5.4.3 do Edital:

5.4 Qualificagcdo Técnica

5.4.3 Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente, com a apresentacdo de Atestado de Capacidade
Técnica, fornecido por pessoa de direito publico ou
privado compativel com o objeto licitado;

Obs.: Ndo seré aceito Atestado Técnico subscrito pela propria
empresa participante do certame;

Acerca do carater competitivo das licitagdes dispde o art. 3° §
1°, inciso |, da Lei Federal n. 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da p,
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da /’;:
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo S/

e dos que lhes sdo correlatos



§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos § § 50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifou-se)

Por sua vez, o art. 30 da Lei Federal n. 8.666/1993 trata do rol

maximo de exigéncias técnicas em licitagdes:

Art. 30. A documentacgéo relativa & qualificagdo técnica limitar-
se-d a:

[-]

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagédo das instalages e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos; [...]

§1° A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitacées pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados [...], limitadas as

exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou oufro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente 3s parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos méximos; (Grifou-se)

A exigéncia de qualificaggo do edital em aprego ndo deixa claro
quais sdo os servicos cuja execucdo deva ser comprovada pelas licitantes,
indicando apenas que devem ser servicos compativeis com o objeto desta
licitagdo. Ademais, ndo ha especificagdo das quantidades minimas a serem

comprovadas, logo, qualquer valor ja atenderia & exigéncia.




Entretanto, o documento editalicio ndo pode ser impreciso, de
forma a permitir dupla interpretagdo e, com isso, dificultar a compreensao dos
licitantes quanto as condigbes estabelecidas e, por conseguinte, prejudicar, de
alguma maneira, a ampla competitividade de certame. Nesse sentido, € o que
estabelece o art. 3° da Lei Federal n. 8666/1993.

Da forma como foi exposto no edital, ha subjetividade aos
critérios  de qualificagdo técnica pela omissdo de quais seriam 0s servicos e
quantidades considerados compativeis com o objeto. O Tribunal de Contas da

Unido — TCU, por diversas vezes enfrentou a matéria:

Caracteriza restrigdo a competitividade da licitacdo a exigéncia,
como critério de habilitagéo, de atestado de qualificagcdo técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo,
salvo se imprescindivel & certeza da boa execugdo do objeto e
desde que devidamente fundamentada no processo licitatorio.
Acorddo 433/2018 — Relator Ministro Substitufo Augusto
Sherman

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para
andlise da comprovagdo (atestados de capacidade técnico
operacional) de que a licitante j& tenha fornecido bens
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993). Acorddo 914/2019 — Relatora Ministra Ana Arraes

Conforme extraisse da jurisprudéncia supramencionada, a
qualificacdo técnica, prevista no art. 30 da Lei Federal 8.666/93, objetiva
resguardar o certame de possiveis correntes sem conhecimento técnico para
execucgdo do objeto, mas as restricdes devem ser proporcionais aos itens de
maior relevancia técnica e financeira. Ao nado explicitar quais servicos e
quantidades seriam necessarios a adequada qualificagao técnica, o edital afronta
a transparéncia e impdem critérios subjetivos ao julgamento das propostas. A
utilizagdo de termos genéricos na redacdo dos requisitos de qualificagdo técnica
sem a estipulacdo dos itens de maior relevancia conduz a uma série de
impropriedades que ndo s6 comprometem a competitividade do certame, como

elevam os riscos de uma contratagao ineficaz e dissonante do interesse publico.

Inicialmente, verifica-se que a caréncia de precisdo e

clareza do instrumento convocatério impede que os licitantes tenham




conhecimento prévio de quais servicos devem ser comprovados para fins de
cumprimento & qualificacdo técnica, gerando divida e inseguranca ao0s
interessados acerca de quais critérios serdo adotados pelo pregoeiro ou pela
comissdo de licitagdo quando do exame das condicdes de habilitacdo das

licitantes.

Diante dessa omissdo do instrumento convocatério, uma
primeira interpretagdo possivel de ser adotada pelo pregoeiro, na sess&o de
julgamento da habilitacido, seria no sentido de que, sem a delimitaggo das
parcelas de maior e menor relevancia, as licitantes estariam condicionadas a
demonstragdo de prévia execugdo da totalidade do objeto, situagéo que, além de
comprometer a competitividade do certame, é vedada pelo art. 30, § 2° da Lei n.
8.666/.

Outra interpretacdo possivel de ser adotada pelo pregoeiro,
quando do exame das condigdes de habilitagdo das licitantes, seria, com vistas a
ndo incorrer na ilegalidade mencionada anteriormente, eleger algumas parcelas
do objeto como tecnicamente relevantes e economicamente significativas.
Contudo, caso adotada essa interpretacdo, estaria configurada a utilizagéo de
critérios subjetivos, submetendo os licitantes a surpresas, em desacordo com o
principio do julgamento objetivo, previsto no art. 3°, caput, da Lei n. 8.666/93, o
qual impde a necessidade de todos os critérios de julgamento serem

claros, impessoais e objetivamente aferiveis.

Desta forma, em ambas as hipdteses elencadas, a omissao
do instrumento convocatério conduz a irregularidades que prejudicam o escorreito

processamento da etapa de habilitagéo.

Em casos semelhantes, este egrégia Corte de Contas assim ja
decidiu nos autos do @LCC 21/00272742:

1. Conhecer o Relatério n. DLC - 485/2021 que, por forca da
Instrucdo Normativa n. TC-21/2015, analisou preliminarmente
sob os aspectos técnicos de engenharia o Edital de Pregéo
Presencial n. 31/2021, langado pela Prefeitura Municipal de
Camborit, cujo objeto é o registro de pregos para a contratagdo




de empresa especializada na prestacdo de servi¢os de limpeza
urbana, manutengdo de vias e jardinagem para atender
logradouros, pragas, parques publicos, com maquinas,
equipamentos e EPI necessarios para o servigo, conforme
termo de referéncia, com base nos ditames legais da Lei
Federal n. 8.666/1993. 2. Determinar cautelarmente ao Sr.
Elcio Rogério Kuhnen, Prefeito Municipal e subscritor do edital,
inscrito no CPF 720.439.549-20, com base no art. 29 da
Instrugdo Normativa n. TC-21/2015, c/c o art. 114-A do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, a SUSTACAO do
Edital de Pregdo Presencial n. 31/2021 (abertura em
11/05/2021), até manifestagdo ulterior que revogue a medida
ex officio, ou até a deliberagdo pelo Egrégio Tribunal Pleno, em
face das seguintes irregularidades:

[-]

2.2 - Edital _com exigéncias de qualificacdo técnica
genérica, sem a definicdo de quais sdo os itens de maior
relevancia, nem quais os guantitativos minimos exigidos,
prejudicando o cardter competitivo da licitacdo, em
desacordo com o art. 3°, § 1°, inciso I, art. 30, inciso Il, e
pardgrafo 1° inciso I, do mesmo dispositivo, todos da Lei
Federal n. 8.666/93 (item 2.2 do Relatério);

Assim sendo, a anulagdo do Edital de CONCORRENCIA N°
36/2021 PMN, em razdo da previsdo de exigéncias de qualificagdo técnica
genérica, sem a definicdo de quais sdo os itens de maior relevancia, nem quais 0s
quantitativos minimos exigidos, prejudicando o carater competitivo da licitagao,
em desacordo com o art. 3°, § 19, inciso |, art. 30, inciso ll, e paragrafo 1°, inciso |,

do mesmo dispositivo, todos da Lei Federal n. 8.666/93.

3. DA AUSENCIA DO ORCAMENTO BASICO

Da mesma forma, verifica-se que novamente outra
irregularidade que persiste com relagdo ao antigo certame publico que possuia o
mesmo objeto, qual seja no Edital de CONCORRENCIA N° 36/2021 PMN.

O presente certame publico também ndo disponibilizou o
Orgamento Basico a fim de viabilizar a exequibilidade das propostas a serem
apresentadas, infringido flagrantemente o disposto no art. 6° inciso IX, f, e art.
7°, § 2°, inciso I, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Vejamos.




Dispde a Lei de Licitagdes acerca do orgamento basico:

Art. 6.° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagéo,
elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e
do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos

L[]

Art. 7.° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo
de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

§ 2.° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
guando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitarios;

Entretanto, o Edital de licitagdo disponibilizado pela
Administracdo Publica ndo ha qualquer Orcamento Basico a fim de viabilizar a
elaboragdo da proposta com a composicdo dos custos para a realizagdo da
prestacdo de servico objeto do Edital, sendo disponibilizado apenas planilha de
composigdo de pregos em valores totais sem indicagéo de qualquer indicativo de

valor, quantitativo, piso salarial dos colaboradores, ou mesmo de BDI, vejamos:




1. OBJETO

CONCORRENCIA VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAC DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA,
CAPINACAO, ROGCADA, RASPAGEM E VARRICAO (MANUAIS E/OU
MECANIZADAS} DAS VIAS, PRACAS, PARQUES E DEMAIS
LOGRADOUROS PUBLICOS MUNICIPAIS PAVIMENTADOS OU NAQC (COM
FORNECIMENTO DE VEICULOS, MAQUINAS, INSUMOS EQUIPAMENTOS E
MAO DE OBRA) E LIMPEZA E SANEAMENTO DA FAIXA DE AREIA DAS
PRAIAS DO MUNICIPIO DE NAVEGANTES,COM RASTELAGAQ MANUAL
E/OU MECANIZADA,TRCCA DE SACO DE LIXO DAS LIXEIRAS
POSICIONADAS EM TODA A EXTENSAO DE 12 ( DOZE) KM DE PRAIAS,
ATENDENDO AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL, ATRAVES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO.

2. ESPECIFICACOES/QUANTIDADES:

itom Especificagiic Unid. Quantidade Pt':qnﬂnlr. Preco Total
1 | CONTRATAGAO DE SERVICO DE LIMPEZA| MES 12,00 406.887,37 4562648 44
URBANA, CAPINACAC MANUAL E/QU
MECANIZADA, ROGADA MANUAL E/OU
MECANIZADA, RASPAGEM MANUAL E/OU
MECANIZADA, VARRIGAD MANUAL E/QU
MECANIZADA DAS VIAS, PRACAS, PARQUES
E DEMAIS LOGRADOUROS PUBLICOS,
PAVIMENTADAS QU NAO, DO MUNUCIPID DE
NAVEGANTES, CONFORME DESCRITO NO
SUBITEM 1, DO ITEM ¢ DO TERMO DE
REFERENCIA

2 | LMPEZA £ SANEAMENTQO DA FAIXA DE| MES 12,00 141.563,00 1698756,00
AREIA DAS PRAIAS DO MUNICIPIO, DE
FORMA MANUAL E/QU MECANIZADA,
RASTELAGAD DAS PRAIAS, DE FORMA
MANUAL E/QU MECANIZADA, TROCA DCS
SACOS DE U0 DAS LDEIRAS
POSICIONADAS EM TODA EXTENSAO DE
DOZE KM DE PRAIAS, AD LONGO DOS
DECK'S E PASSARELAS DE MADEIRA E DA
FAIXA DE AREIA, CONFORME DESCRITO NO
SUBITEM 2, DO ITEM 8, DO TERMO DE
REFERENCIA.

Total | 5.561.404.44

A auséncia da previsdo do Orgamento Basico constitui uma
flagrante irregularidade que inviabilizard a andlise da exequibilidade das
propostas a serem apresentadas além de poderem frustrar o carater competitivo

do certamente.

Qutrossim, como visto anteriormente, a Lei de Licitagdes
impde a Administragdo Publica a elaboragéo do Projeto Executivo contendo “o

orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os

seus custos unitarios.” (art. 7°, § 2°, inciso ll, da Lei Federal n® 8.666/93).

NZo se pode olvidar que, o Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina no RESP @REP 20/00511133, na andlise de irregularidades em
processo licitatério deste municipio no ano passado com o mesmo objeto
determinou a sustacdo cautelar do certame publico, com base na auséncia do

orcamento basico, nos seguintes termos:



2 Determinar cautelarmente ao Sr. Arlindo Nunes Barboza, Secretario
de Saneamento Béasico do Municipio de Navegantes, com base no art.
29 da Instrugdo Normativa n. TC-21/2015 c/c o arl 114-A, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas a SUSTACAOQ do Edital
na_modalidade de Pregao Presencial n.° 1 10/2020, no sentido de
qgue a Prefeitura_Municipal de Navegantes se abstenha de
homologar ou adjudicar e, via de consequéncia, celebrar contrato
decorrente do edital, até manifestagdo ulterior que revogue a medida
ex officio, ou até a deliberagdo pelo Egrégio Tribunal Pleno, alertando
que o ndo cumprimento desta determinagdo implicard na cominagdo
das sangdes previstas na Lei Orgénica e no Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, em face das seguintes irregularidades:

[.]

2.2.3.Auséncia de detalhamento dos componentes utilizados para
compor o orcamento basico ndo sendo possivel identificar os
elementos _utilizados para a formacado do valor estimado,
contrariado o art. 6.° inc. IX, alinea “f” c/c art. 7.°, § 2.° inc. Il da
Lei de Licitacées, bem como prejulgados 2009 e 810 do TCE/SC,
item 2.2.3 do Relatério n® DLC - 776/2020.;

Desta forma, requer a anulagdo do Edital de CONCORRENCIA
N° 36/2021 PMN, tendo em vista auséncia do Orgamento Basico para andlise de
custos para a realizagdo do servico, infringindo assim o disposto no art. 6°, inciso
IX, ‘f, e art. 7°, § 2°, inciso |I, da Lei Federal n°® 8.666/93.

4. DA LIMITACAO AO DIREITO DE IMPUGNAR

Por fim, outra irregularidade facilmente observada no Edital de
CONCORRENCIA N° 36/2021 PMN refere-se a limitagdo do direito de impugnar

as licitantes ou qualquer cidado.

Assim dispde o item 8.5 do Edital de Concorréncia:

8.5 Os recursos e contrarrazbes de recurso, bem como
impugnacdo do Edital, deverdo ser dirigidos a Comissao
Permanente de Licitacdo e protocolados junto ao Departamento
de Compras/Licitacées, localizado na sede da Prefeitura _do
Municipio de Navegantes, situada na Rua Jodo Emilio n° 100 —
Centro — CEP: 88370-446 — Navegantes — SC, em dias uteis, no
horario de expediente, a qual devera receber, examinar e submeté-lo
a Autoridade competente que decidira sobre a pertinéncia;

A Constituicio Federal/88 e a Lei Federal n. 8.666/93 nao

estabelecem qualquer limitagdo ao direito de petigao/questionamento/impugnagéo

b'




e por esse motivo nao tem como prospera'r a limitacdo criada pelo orgdo, pois

restringe o conhecimento da impugnagéo ao protocolo fisico das peticoes.

A legislagdo n&o estabelece limites territoriais para que
qualquer pessoa (fisica ou juridica) possa impugnar o edital, pois esse direito
pode ser exercido tanto para um cidadso ou empresa de Navegantes, quanto
para um cidaddo ou empresa situada em Sao Paulo ou outro estado mais

longinquo da federagao.

Essa limitagao prevista no edital faz o texto “qualquer cidadao”
previsto na Lei Federal n. 8.666/93 perca 0O sentido, pois as despesas de
deslocamento até Navegantes podem inviabilizar o exercicio do direito, ainda
mais, com essa pandemia do Covid-19 com as recomendacgoes de fazer tudo via

digital.

Esse tema ja foi enfrentado pelo Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina nos autos do @REP 20/00144475, que na oportunidade assim

decidiu:

1 Conhecer da  Representacdo formulada pela Empresa
HUMANCONCIERGE LOGISTICA EIRELI, apontando supostas
irregularidades no Edital de Pregdo Presencial n° 038/2020, langado
pela Prefeitura Municipal de Florianépolis, para a contratagdo de
servicos de logistica de armazenamento, distribuicdo e gestao dos
almoxarifados do Municipio, no valor previsto de R$ 5.770.800,00,
por preencher 08 requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 65 ¢
66 da Lei Complementar 202/2000 c/c 0 art. 24 da Instrugdo Normativa
n°® TC-21/2015.

2 Deferir o pedido de cautelar para sustagdo  do PREGAO
PRESENCIAL N.° 038/SMA/DSLC/2020, langado pela Prefeitura
Municipal de Florianépolis, no estagio em que se encontrar, por
estarem preenchidos 0s requisifos previstos no art. 114-A do
Regimento Intermo deste Tribunal e art. 29 da Instrugdo Normativa
n° TC-21/2015, até manifestagdo ulterior que revogue a
medida ex oficio, ou até a deliberagéo pelo Egrégio Tribunal Pleno,
devendo a medida ser comprovada em até 5 (dias), em face das
seguintes iregularidades:

2.1.Limitacao ao direito de impugnar previsto no item 10.8 do
Edital, tendo em vista a exigéncia _de apresentacdo de
impugnacdo por meio fisico e em determinado local e horario, rf 7
desprezando __indevidamente _ a apresentacdo pelos meios 'F &/
disponibilizados pela tecnologia da_informacao, gue devem ser a a/




regra, caracteriza exigéncia inamissivel no momento em extensa
restricdo _da mobilidade causada pela pandemia do Convid-19,
contrariando o disposto no §1° do artigo 41 da Lei Federal n°
8.666/93 (item 2.2.1 do Relatoério DLC—ZBZ/ZO.ZQ)

Desta forma, requer a anulagdo do Edital de CONCORRENCIA
N° 36/2021 PMN, tendo em vista a limitagdo indevida do direito de impugnar,
infringindo assim o disposto no §1° do artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/93.

5. DOS PEDIDOS

Desta forma requer a anulagdo do Edital, em razdo dos
fundamentos supramencionados, tendo em vista a violagéo ao carater competitivo
do certamente nos termos dos artigos 3° § 1°, inciso |, e art. 30, inciso Il da Lei n.
8.666/1993.

Nestes termos.

Pede deferimento.

Blumenau, 31 de maio de 2021.







