ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA DE NAVEGANTES _
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
CNPJ N° 83.102.855/0001-50

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE A CONCORRENCIA N° 95/2021
PMN

Aos 17 dias de novembro de 2021, 4s 13h30m, reuniu-se a Comissao Permanente
de Licitacdo, designados pela Portaria namero 739 de 12 de fevereiro de 2021, com intuito de
analisar e julgar os recursos administrativos da CONCORRENCIA n° 95/2021, cujo OBJETO:
CONCORRENCIA PUBLICA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE SISTEMA (SOFTWARE) PARA GESTAO OPERACIONAL
INTEGRADA DO ABASTECIMENTO DE AGUA DA SECRETARIA DE SANEAMENTO
BASICO DE NAVEGANTES/SC, COMPOSTO DOS SUBSISTEMAS: GESTAO E
CONTROLE DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS; GESTAO E CONTROLE
OPERACIONAL; GESTAO E QUALIDADE DA AGUA; GESTAO E CONTROLE DE
PROCESSOS COMERCIAIS, INCLUSIVE O PROCESSO DENOMINADO DE LIES -
LEITURA IMPRESSAO E ENTREGA SIMULTANEA DE FATURAS AGUAJ/ESGOTO,
protocolados pelas empresas LOG PRO SERVICOS ADMINISTRATIVOS PARA TERCEIRO
LTDA, CNPJ: 17.211.866/0001-44 e ACQUASERVICE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO
EIRELI, CNPJ 05.777.193/0001-05

PRELIMINARMENTE

O Presidente e a Comiss@o, ao receberem 0S recursos, verificaram que 0s

mesmos foram protocolados tempestivamente.

DECISAO
Por se tratarem de assuntos técnicos. Apos o recebimento dos recursos, a comissdo
encaminhou as razdes e contrarrazdes para analise da Secretaria de Saneamento Basico de

Navegantes, que encaminhou a seguinte resposta

Resposta ao Recurso ACQUASERVICE.

1. SINTESE DO RECURSO:

Trata-se de RECURSO da empresa onde apontou que & empresa LOGPRO: a)
Nao possui atestado de capacidade técnica de execucdo de servigos de LIE

b) Nao restou comprovado © fornecimento de sistema de gestdo operaciona
conforme exigido no edital, compativel com a necessidade de gest&o do
sistema de abastecimento de agua do municipio de Navegantes, como sendd\
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de sua inteira criagio e desenvolvimento; e, c) Que © sistema
comercializado pela empresa &€ um software publico, cuja comercializagéo &
vedada pela legislagdo.

Assim, diante do exposio, passamos a expor e responder acerca do que foi
abordado no recurso.

il RESPOSTA:

a) Atestado de capacidade técnica de execugéo de servicos de LIES:

A administragdo langou o edital com base nas peculiaridades no que necessita
o Municipio de Navegantes, sendo a que a SESAN elaborou o termo de
referéncia com vistas a ter melhores condigdes de eficiéncia e fiscalizagéo nos
servicos que estdo sendo licitados, quais sejam: fornecimento de sistema
(software) para gestdo operacional integrada do abastecimento de agua da
SESAN, composto pela gestdo e controle de maquinas e equipamentos; gestao
e controle operacional; gestdo e qualidade da agua; gestdo e controle de
processos comerciais, inclusive o processo denominado de LIES - leitura
impressio e entrega simultanea de faturas de dgua e avisos de debito, em
ciclos mensais em cerca de 28.000 ligagdes de agua existentes, incluindo a
implantacdo; convers@o de dados; treinamento de usuarios; suporte e
manutencao (com fornecimento de equipamentos em regime de comodato).
Podemos observar que o edital assegura a amplitude dos seus participantes,
ao passo que, a exigéncia prevista no item 5.4 (Qualificacao Técnica) do edital
visa assegurar a garantia da capacidade técnico-operacional da licitante.

Vejamos:
5.4 Qualificagdo Técnica
54.1 Apresentagao de 01 (um) atestado de Comprovagao de Capacidade

Técnica em nome da empresa proponente, emitido pela contratante titular,
obrigatoriamente pessoa juridica de direito publico ou privado, atestando que a
proponente ja tenha fornecido software de gestéo operacional de Saneamento,
e infraestrutura de hardware, com execucéo de servicos de desenvolvimento,
customizacdes, manutengdo e suporte técnico, em uma concessionaria de
agua e saneamento, conforme definido no objeto do edital.

O acordao 1.332/2008, do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao - TCU, nos
explica que: “A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira
seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com
a conjugacdo de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de
pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel
com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.” (Acordao Plenario-TCU
n° 1.332/2006)

Neste pesar, entendemos que os atestados apresentados pela empresa
LOGPRO demonstram a qualificacdo técnica exigida para execug@o dos
servicos denominados de LIES — leitura, impressao e entrega simulténea de
faturas de agua e avisos de debito.

b) Da ndo comprovagdo do fornecimento de sistema de gestao operacional
conforme exigido no edital, compativel com a necessidade de gestao do
sistema de abastecimento de agua do municipio de Navegantes, como sendo
de sua inteira criacdo e desenvolvimento:

Diante da anélise dos atestados apresentados pela empresa LOGPRO,
entendemos que a empresa possui capacidade técnica demonsirada para
fornececimento de sistema de gestio comercial, ndo tendo o edital exigido que
fosse de sua criagdo de desenvolvimento o sistema, bastando que fosse
apresentada a declaragdo de que tenha a propriedade intelectual do software.
Todavia, veremos no intem abaixo, que a empresa LOGPRO n&o poderia se
valer de um software reconhecidamente pulblico para participagéo dest %
certame.

c) Que o sistema comercializado pela empresa € um software publico, cuf
comercializagdo é vedada pela legislag&o:
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Assiste razdo a recorrente quanto a este item, visto que o sistema GSAN e
reconhecidamente um software publico, disponivel no site do Governo Federal:
https:lfwww.gov.br.’governodigital/pt—br,’software-pub!ico. )
Somado a isto, a Portaria n° 46, de 28 de setembro de 2016, do SECRETARIO
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAQ DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAOQ, dispde claramente:

Art. 2° Para fins desta Portaria, considera-se:

(..)

X - Software Publico Brasileiro: software livre que atende as necessidades
de modernizagio da administragdo publica de qualguer dos Poderes da
Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e é compartilhado
sem o6nus no Portal do Software Publico Brasileiro, resuitando na
economia de recursos publicos e constituindo um recurso benéfico para a
administracdo pablica e para a sociedade. — GRIFAMOS.

Ou seja, o software GSAN, referenciado nes atestados pela empresa LOGPRO
nao pode ser comercializado, visto que foi desenvolvido como ferramenta livre,
disponivel gratuitamente para prestadores dos servigos de saneamento
brasileiros e para atendimento de seus usuarios.

No caso do Edital n° 95/2021 o escopo da licitaggo pede o fornecimento de
sistema (software) para gestdo operacional integrada do abastecimento de
agua da SESAN, sendo exigido no item 5.5.2 do edital:

552 Declaragdo sob as penas da Lei, que atende todos os requisitos
do edital, e que detém a propriedade intelectual do software integrado de
gestdo operacional ofertado, atestando que a solugdo é de sua inteira
propriedade, possuindo todos os direitos autorais. — GRIFAMOS.

No caso do sistema GSAN, que constam nos atestados de capacidade técnica
fornecidos pela empresa LOGPRO, esse é notoriamente um software livre, que
ndo pode ser diretamente comercializado.

No caso do software livre GSAN, o escopo do edital adotado pela
administracdo deveria ser outro, versando entdo sobre a migragéo, conversao,
implantac@o e manutencéo deste.

Desta modo, entendemos que a empresa LOGPRO deva ser inabilitada do
certame, diante da utilizac&o de software livre para participagdo do mesmo.

1. CONCLUSAO:

Desta feita, diante do exposto, sugerimos a(o) Presidente da Comiss&o o
indeferimento da impugnagado apresentada.

E o parecer, S.M.J.

Navegantes, 28 de outubro de 2021.

Atenciosamente,
Atenciosamente,

Elen Paixao
Departamento de Compras
Secretaria Municipal de Saneamento Basico
(47) 3185-2214
sesan.compras@navegantes.sc.gov.br
www.navegantes.sc.gov.br
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Resposta ao Recurso LOGPRO.

As razbes apresentadas pela empresa LogPro sdo protelatérias e ja foram
sanadas no momento da licitagdo.
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O edital & claro ao mencionar que deveria ser apresentada a relagéo da equipe
técnica e que o item 4.9 deveria ser utilizado para verificacdo de quais profissionais
deveriam estar presentes na relagdo, e em nenhum momento o edital exigiu a
apresentagdo da comprovagao de graduacéo ou curso superior. Desse modo, a empresa
cumpriu com as exigéncias do edital.

Em relacdo as contrarrazdes apresentadas pela empresa, apesar de terem sido
apresentadas intempestivamente, foram respondidas acima na resposta a empresa
Acquaservice.

Ap6s analise da resposta encaminhada pela Secretaria de Saneamento Basico, visto
capacidade técnica da mesma para andlise, e resposta ja informada na sessdo publica.
DECIDE-SE pelo deferimento parcial do recurso apresentado pela Acquaservice, €
indeferimento do recurso da empresa LogPro, Com isso, a empresa LogPro esta inabilitada
por ndo ter cumprido com o item 5.5.2 do edital. Encaminha-se o presente para a

autoridade superior competente que ratifica a decisao.

Publique-se;

E a decis3o. oz ggantes, 17 de outubro de 2021.

Presidente: Ellintén Pedro de Souza

Tatiana/de ecar Carlini
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