ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA DE NAVEGANTES
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
CNPJ N° 83.102.855/0001-50

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N° 139/2021
PMN

1- DOS FATOS:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa IZADORA MARTIN DA SILVA, inscrita no
CNPJ n. 42.805.015/0001-77, no ambito do procedimento licitatorio, realizado na modalidade Pregao
Presencial n° 139/2021, cujo objeto trata-se de PREGAO PRESENCIAL VISANDO A PERMISSAQ
PARA EXPLORAGAO DO COMERCIO DE AMBULANTES, PONTOS FIXOS E FOOD
TRUCK/TRAILER, NA FAIXA ARENOSA,PRAGAS DAS PRAIAS E BOLSOES DA ORLA DA PRAIA
DO MUNICIPIO DE NAVEGANTES, COMPREENDENDO A PRAIA CENTRAL/PONTAL (TRECH 01)
MEIA PRAIA (TRECHO 2) E PRAIA DO GRAVATA (TRECHO 03) NO PERIODO DE 06 (SEIS) MESES,
COM INiCIO EM 15/11/2021 E TERMINO EM 15/05/2022, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE TURISMO DE NAVEGANTES/SC, contra a decisdo da Senhora Pregoeira que inabilitou a empresa
do certame.

Alegou, em sintese, que apds o inicio do Pregdo a empresa que apresentou o0 Melhor Lance ou Oferta
fora inabilitada do certame. Apds sua habilitacdo e adjudicacdo do procedimento, fora surpreendida pela
anulagdo dos atos administrativos e, consequentemente, sua inabilitagao por descumprimento da
Clausula Quinta, do item 5.3, subitem 5.3.7, do Edital. Requer a reforma da decis&o.

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legais, tal como previsto no artigo 4°, inciso
XVIII, da Lei Federal n.° 10.520/02, pelo que deve ser conhecido. Em sua irresignacao, a licitante afirma
ser descabida sua desclassificacdo do procedimento licitatério, requerendo a revisdo da decisdo do

Pregoeiro.
2- PRELIMINARMENTE

A Pregoeira e a Equipe de Apoio, ao receberem o recurso, verificaram que 0 mesmo foi protocolado
TEMPESTIVAMENTE e na forma prevista em lei, decidindo, portanto, recebé-lo, passando a

analisa-lo, com fulcro nos fatos e fundamentos a seguir descritos.

3- DO RECURSO:

Em sintese, manifesta-se a empresa arguindo:
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Pugna a Recorrente pela deciséo do Pregoeiro e Equipe de Apoio com relagdo a sua inabilitagéo
pela auséncia de documento na fase de habilitagdo, por ndo apresentar a Certidao junto ao FGTS,
exigéncia esta estabelecida no Ato Convocatorio.

Esta € uma apertada sintese do recurso apresentado.

Feitas estas consideragOes iniciais, passaremos agora a abordar o mérito da exigéncia editalicia ora

atacada.

4- DA FUNDAMENTAGAO:

Como se sabe, o edital vincula o procedimento da Administracdo as regras estabelecidas, visto que s6
serdo validos os atos administrativos praticados em conformidade com as normas nele estabelecidas.
Imediato perceber, que o edital é a lei interna da licitagéo.

Importante destacar, todavia, que a Lei Federal 8.666/93 nao silencia acerca de eventuais duvidas,
obscuridades ou discordancias do interessado em uma licitagdo. Assim, na auséncia de solugdo
especifica no edital, aplica-se o disposto no art. 41, da referida legislagéo.

Por analogia, ha de serem destacados os ditames legais trazidos pela Lei Geral de Licitagdes. O artigo
41 da Lei 8.666/93 prevé que: “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.” A vinculagdo, entéo, funciona tanto para o licitante — que, se
descumprir as regras do jogo, pode ficar de fora dele —, quanto para o proprio ente licitador — que, ao
também descumprir regra do edital, macula de nulidade o ato, devendo o mesmo ser desfeito e praticado
novamente, agora com observancia do que havia sido estabelecido”.

Na licdo da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a consequéncia da inobservancia deste principio
importara no descumprimento “dos principios da publicidade, da livie competicdo e do julgamento
objetivo, com base nos critérios fixados no edital”.

O principio da vinculagdo tem extrema importéncia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade da administragéo, a impessoalidade € a
probidade administrativa.

Nessa linha, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (arts. 3° e 41 da Lei
n°8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem documentagéo capaz de refletir, desde logo, o
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atendimento das condigdes estabelecidas pela Administracdo no Edital, igualmente submetida as

disposi¢des do instrumento convocatorio.

O Edital de Licitagéo, clausula quinta, item 5.3, que trata da habilitagéo, traz o rol de documentos
obrigatorios a serem apresentados pelo licitante vencedor, o0 que de fato restou prejudicado, o licitante

que deixou de cumprir as exigéncias estabelecidas no subitem 5.3.7, que assim descreve:

5.2 Habilitagéo Juridica:

5.2.1 Registro Comercial, no caso de empresa individual, ou;

5.2.2 Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social com todas as alteragbes ou a
ultima alteragdo consolidada, ou se por transformagdo transcrito na integra,
devidamente registrado/ autenticado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no
caso de sociedade por agbes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores, ou;

5.2.3 Inscrigdo do Ato Constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio, ou;

5.2.4 Decreto de Autorizagédo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e Ato de Registro ou Autorizagdo para funcionamento
expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

5.2.5 Apresentar Certiddo Simplificada atualizada, para fins de comprovagdo das
alteragbes contratuais. (Se apresentar no Credenciamento, ndo precisara repetir a
apresentagdo da mesma na habilitagéo).

5.3 Regularidade Fiscal:
5.3.1 Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).
http://iwww.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/cnpj/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.as

p

5.3.2 Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, relativo
ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual. (Ex: www.sintegra.gov.br).

5.3.3 Certiddo Negativa quanto a Divida Ativa da Unido, Tributos Federais e
Seguridade Social — INSS com data de emissdo néo superior a 180 (cento e oitenta)
dias quando ndo constar expressamente no corpo da Certiddo o seu prazo de
validade.
http://iwww.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSPO/Certidao/CndConjuntalnter/Infor
maN|Certidao.asp?Tipo=1

5.3.4 Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual com data de emissdo ndo
superior a 60 (sessenta) dias, quando ndo constar expressamente no corpo da
mesma 0 seu prazo de validade.
https:/ftributario.sef.sc.gov.br/tax.NET/Sat. CtaCte. Web/SolicitacaoCnd.aspx

5.3.5 Certidao Negativa Municipal, com data de emissdo ndo superior a 60 (sessenta)
dias, quando ndo constar expressamente no corpo da mesma o0 seu prazo de
validade. (site relativo ao municipio da sede do licitante).

5.3.6 As certidbes negativas deverdo ser do domicilio ou sede da licitante.

5.3.7 Prova de reqularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
- _FGTS, demonstrando a situacdo reqular no cumprimento dos encarqos
instituidos por lei.
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https://www.sifge.caixa.qov.br/Cidadao/Crf/Fqe CfSCriteriosPesquisa.asp

5.3.8 Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), (instituida pela Lei
12.440/2011), com data da emissdo nédo superior a 180 (cento e oitenta) dias quando
ndo constar expressamente no corpo da Certiddo o seu prazo de validade.
http://www.tst jus.br/certidao

Ocorre que a empresa recorrente deixou de apresentar a Certidao do FGTS - Prova de regularidade
relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, demonstrando a situagdo regular no
cumprimento dos encargos instituidos por lei, dentro do prazo estipulado no ato convocatério, razao pela

qual, acertadamente, foi considerada inabilitada, sendo desclassificada do certame.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo facultado a
Administragéo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatério. O descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a desclassificacédo da
proposta ou inabilitagao da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores

da licitagéo, expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihe s&o correlatos.

Como é consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar para todas as suas
exigéncias. Com efeito, “aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-os incompletos

ou defeituosos descumpre seus deveres e devera ser inabilitado” !

Sobre 0 tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO: 2

‘A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento

Se torna invélido e suscetivel de corre¢do na via administragdo ou judicial.

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 122 Edicdo. S&o Paulo: RT, 2014, p. 778.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 edigao. Editora Atlas, 2012, p. 244
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O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a

moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

(..)

Vedado & Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar 0 que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipéteses, deve dar-se a desclassificagédo do licitante, como, de resto, impde o art. 48,

I, do Estatuto”. (grifos apostos)

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual é corolario do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, ja que a analise dos documentos se deu com base em critérios
indicados no ato convocatorio.

Por isso, importante a analise minuciosa do Edital pelo empresario. Absurdo o entendimento de que
qualquer vicio deve ser objeto de imediato protesto (se ele for oculto ou obscuro, passando
desapercebido?) sob pena de constituir obstaculo a questionamento posterior. N&o ha ldgica juridica
aceitar clausulas editalicias que firam a Constituigdo e seus principios, sob 0 argumento do cumprimento
da vinculag&o ao instrumento convocatorio. Atos dessa natureza séo nulos. Nao podem sofrer a restricdo
da decadéncia, ainda que ninguém os alegue, em principio. E quest&o de direito e ndo de fato. Tal vicio

macula o certame desde do inicio.

DA DECISAO

Assim, passa a Comissao de Licitagdo e Julgamento, a analise e julgamento das razdes apresentadas
no Recurso protocolado no dia 18 de novembro de 2021, em face da sua decisdo proferida no dia 17 de
novembro de 2021.

Pela analise do recurso administrativo, e considerando as razdes expostas pela Recorrente, a Comisséo
resolve manter a decisdo proferida no dia 17 de novembro de 2021, devendo a mesma ser
DESCLASSIFICADA pelo ndo cumprimento de clausulas editalicias e da legislagdo pertinente.
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Isto posto, sem nada mais evocar, a Comissdo de Licitagdo e Julgamento, conhece do recurso
interposto, para NEGAR PROVIMENTO, mantendo a decis&o anterior, proferida no dia 17 de novembro
de 2021, ratificando os termos do Ato Convocatério e consequentemente, pela manutencéo da decisao

exarada no Preg&o Presencial n. 139/2021.

Em Ultima andlise, ndo cabe a esta Pregoeira e Equipe de Apoio tomar qualquer decisdo aos relatos

trazidas & baila pela recorrente, envolvendo funcionarios desta Administracdo. E, sim, caso de

encaminhar aos responsaveis legais e autoridade competente desta Administracdo por se tratar de rito

para a sindicancia ( Processo Administrativo Disciplinar - PAD) que tratam da matéria disciplinar, para

gue tais fatos sejam apurados, com a instauracio, desde logo, de um procedimento administrativo, a fim

de levantar as informacdes que servirdo como suporte frente a noticia de suposta irreqularidade

aplicando a penalidade porventura cabivel.

Publique-se no site da Prefeitura Municipal de Navegantes, com encaminhamento da decisdo a
Recorrente.
E a deciso.

Encaminha-se a autoridade superior para RATIFICAR.

CARLA CLAUDINO
Pregoeira

Equipe de apoio:
ANDERSON MULLER RODRIGUES
PATRICIA APARECIDA GUALBERTO
DANIEL SEIBERT ROCHA
CLAILSON ALISSON VELOSO
RATIFICANDO

DITMAR ALFONSO ZIMATH

Secretario de Administragéo.
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