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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 16/2022 FMS

Aos 19 dias do més de maio de 2022, as 16h55min, reuniu-se a pregoeira com
sua equipe de apoio, designados pela Portaria n 384/2021 de 14 de outubro de
2021, com intuito de analisar e julgar a impugnacdo do Pregdo Presencial n°
16/2022, cujo OBJETO: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS VISANDO A CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA OU
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS PARA PRESTA(;AO DE SERVICOS
DE PSICOLOGIA, FARMACEUTICO, TECNICO EM ENFERMAGEM,
ENFERMAGEM, ODONTOLOGIA E ENGENHEIRO DE ALIMENTOS, PARA
ATENDER NO CIS, POLICLINICA E UNIDADES DE SAUDE DETERMINADAS
PELA SECRETARIA DE SAUDE, ATRAVES DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE NAVEGANTES/SC, protocolado pela EMPRESA INSTITUTO
BENEFICENTE DE HABITACAO, DE ASSISTENCIA SOCIAL, DE
EDUCACAO E SAUDE - IBHASES, INSCRITA NO CNPJ N. 11.421.131/0001-
69.

JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO E RESPOSTA AO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO FORMULADO POR EMPRESA INTERESSADA EM
PARTICIPAR DO CERTAME

Foi realizado pedido de esclarecimento por empresa interessada em
participar do certame, nos seguintes termos:

PRELIMINARMENTE

A Pregoeira e sua equipe, ao receberem a impugnacédo no dia
11/05/2022 verificaram que o mesmo foi protocolado tempestivamente e na
forma prevista em lei, decidindo, portanto, recebé-lo, passando a analisa-lo,

com fulcro nos fatos e fundamentos a seguir descritos.
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Diante do que foi apresentado é importante salientar que, a pregoeira e
sua equipe de apoio ao analisarem o0s recursos poderdo proceder a
reconsideracdo de seus atos, se assim julgarem pertinente, ou a remessa a
autoridade superior competente caso mantenham sua deciséo inicial, conforme
dispde o Art. 109, 84°, da Lei 8.666/93.

DA TEMPESTIVIDADE

Tendo sido determinada a data da sesséo publica de recebimento e
acolhimento das propostas para o dia 11 de maio de 2022, resta clara a
tempestividade da presente impugnacéo, na forma do artigo 41, 82° da Lei
n°® 8.666/93 e no item do Edital de Licitacdo d Pregao Eletrénico n°® 16/2022:

“Lei n° 8.666/93:

(..)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitacdo perante a administracdo o
licitante que nédo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese
em que tal comunicagcdo néo terd efeito de

recurso.” “Edital do Pregao Eletrénico n° 16/2022:

(.

13.1” Até 03 (trés) dias uteis antes da data
desighada para a abertura da sessédo publica,

gualquer pessoa podera impugnar este Edital”
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DA ANALISE E JULGAMENTO

E cedico que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracé@o e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, devendo
ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que |Ihes s&o correlatos.

De acordo com o principio da Legalidade, o administrador publico esta, em toda
a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o
caso, ou seja, a Administracdo ndo possui discricionariedade para exigir algo
gue a lei ndo lhe permita.

Pois bem.

A qualificacéo técnica esta prevista na Constituicdo Federal, art. 37 e constitui-
se em instrumento delimitador das condi¢cdes indispensaveis a execucdo do
contrato:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées. (Grifo nosso)”

A Lei de LicitacBes regulamentou o tema estabelecendo que a qualificacéo
técnica poderd ser exigida do licitante para comprovar tanto a capacidade
técnico-profissional (do responsavel técnico) quanto a técnico-operacional (da
empresa), dispondo no art. 30 rol taxativo de documentos que poderdo ser
utilizados:

Art. 30. A documentacado relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-4 a:
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| - registro ou inscricAdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacéo de aptidédo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o0 objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

lll - comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

8§ 1o A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

Em sintese, a comprovacéao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel com o objeto da licitagdo abrange a capacitacdo técnico-
operacional da empresa, por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito, publico ou privado e a capacidade técnico-profissional do responsavel
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execuc¢do de obra ou
servico semelhante.

Desta forma, tendo em vista que a definicdo dos requisitos para comprovagao
da qualificacdo técnica compete a unidade Demandante, que possui 0O
conhecimento sobre o servico a ser contratado e sobre a especialidade da
técnica a ser empregada, guardada a pertinéncia e a propor¢ao com a dimensao
e a complexidade do objeto a ser executado, entendemos que a alteracao, visa
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ampliar a competitividade do certame e estd em consonancia com os principios
e com a legislacdo que regem a matéria, ndo se vislumbrando Obice.

IMPUGNACAO:

A empresa impugnante alega, em resumo, que a exigéncia prevista no item 8.5
subitem 8.5.3 do instrumento convocatério, sédo incompativeis com os ditames
legais inerentes a licitacdes ao exigirem quantitativos de profissionais, requisitos
e condi¢cOes estas que maculam a validade do certame, violando dentre outros,
0 principio da isonomia e frustrando o carater competitivo do certame, conforme
adiante demonstrado.

A clausula do edital impugnada € a seguinte:

“8.5 DA QUALIFICACAO TECNICA:

8.5.1 O patrticipante do certame devera apresentar a
seguinte documentacdao referente aos itens cotados:
8.5.2 Atestado de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a licitante executou ou vem
executando, satisfatoriamente, o fornecimento de servicos
em condicdes e caracteristicas semelhantes com o objeto
desta licitacdo. Nao sera aceito atestado de capacidade
técnica, subscrita pela propria empresa participante do
certame.

8.5.3 A empresa devera possuir no minimo 02 (dois)
profissionais dos itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 01
(um) profissional do item 08 e 09 em seu quadro de
funcionéarios na data prevista para a entreqga da
proposta, sendo que a comprovacao do vinculo com o
profissional se dara da seguinte forma:

a) Se empregado: através de copia do registro na Carteira
de Trabalho;

b) Se prestador de servigos: através de Contrato de
prestacao de servico;

c) Se sécio da empresa: através de copia do contrato
social registrado na junta comercial,

d) Se profissional autbnomo: declaracdo do profissional,
com firma reconhecida, informando que € autbnomo e se
responsabilizara pela prestacdo dos atendimentos
especializados.”
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Por sua vez, a Secretaria Municipal de Salude assim se manifestou apds ter sido
consultada pelo setor técnico:

De acordo com esta secretaria cabe a alteracdo do item da impugnacéo, visto
gue sdo vedadas as exigéncias de quantidades minimas. Sera alterado do
processo 16/2022 o item 8.5.3.

DA ALTERACAO DO EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA:

O item 8.5 subitem 8.5.1 do edital passa a vigorar com a seguinte redacao:

“8.5 DA QUALIFICACAO TECNICA:

8.5.1 O participante do certame devera apresentar a
seguinte documentacdao referente aos itens cotados:

8.5.2 Atestado de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
gue a licitante executou ou vem executando,
satisfatoriamente, o fornecimento de servicos em
condicBes e caracteristicas semelhantes com o objeto
desta licitacdo. Ndo serd aceito atestado de capacidade
técnica, subscrita pela propria empresa participante do
certame.

8.5.3 A empresa devera possuir os profissionais dos
itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08 e 09 em seu quadro de
funcionarios na_data prevista para a entrega da
proposta, sendo que a comprovacao do vinculo com o
profissional se dara da seguinte forma:

a) Se empregado: através de copia do registro na Carteira
de Trabalho;

b) Se prestador de servicos: através de Contrato de
prestacdo de servigo;

c) Se s6cio da empresa: através de copia do contrato social
registrado na junta comercial;

d) Se profissional autbnomo: declaracdo do profissional,
com firma reconhecida, informando que é autbnomo e se
responsabilizard pela prestacdo dos atendimentos
especializados.”
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Apbs verificacdo da peca, decide:

DA DECISAO

Julgar a presente impugnacao por TEMPESTIVO uma vez que foi
atendido o prazo legal de 03(trés) dias Uteis anterior ao dia da licitacao,

segundo dispde o item 13, subitem 13.1 do instrumento convocatoério:

13. DA IMPUGNACAO E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO.

13.1 Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada
para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
poderd impugnar este Edital.

[...]
CONCLUSAO

Ante 0 exposto, ndo vislumbramos o6bice a alteracdo efetuada no item 8.5 —
subitem 8.5.3 do Instrumento Convocatorio e concluimos que as alegacdes da
impugnante em relagdo ao item 8.5.3 do edital que carecem de amparo legal,

estando o Edital, neste aspecto, regular e em consonancia com a Lei 8.666/93”.

Em face do exposto, acolho os argumentos langados pela empresa interessadas
e julgo, diante do posicionamento do Setor Técnico da Saude e da Assessoria
Juridica, PROCEDENTE a impugnacao apresentada em desfavor o edital, pelos

motivos ja mencionados.

Outrossim, informamos aos licitantes que com as informagdes prestadas houve
alteracdes substanciais que afetaréo a elaboracao das propostas. Assim, 0 prazo
foi reposto e o Edital devidamente retificado foi novamente disponibilizado.

CIENTIFIQUEM-SE A EMPRESA QUESTIONANTE E DIVULGUE-SE na
internet, para dar maior conhecimento e propiciar ampla publicidade.

Rua Jodo Emilio, 100 - Centro - Navegantes - SC
?’ CEP: 88370-446

Doe 6rgdos! Doe sangue! Salve Vidas!




PREFEITURA DE

NAVEGANTES

Publique-se
E a deciséo.
Navegantes, 18 de maio de 2022.

Pregoeira Titular: Carla Claudino

Equipe de Apoio:

Patricia Aparecida Gualberto

Anderson Muller Rodrigues

Daniel Seibert Rocha

Clailson Alisson Veloso
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