31 3160.2649
R. Conrado José da Mata, 94
Centro, Betim/MG

-

Ao Municipio de Navegantes/SC
Ilma. Sra. Pregoeira

PREGAO ELETRONICO N° 16/2022 FMS

Tipo: MENOR PRECO GLOBAL.

Objeto: pregao eletronico para registro de precos visando a contratacdo de empresa especializada ou
entidade sem fins lucrativos para prestacdo de servigos de psicologia, farmacéutico, técnico em
enfermagem, enfermagem, odontologia e engenheiro de alimentos, para atender no CIS, policlinica e
unidades de satde determinadas pela Secretaria de Saude, através do Fundo Municipal de Satde de
Navegantes/SC.

Abertura: as 14:00 horas do dia 17/05/2022.

A COOPERATIVA DE TRABALHO COENF + SAUDE, pessoa juridica inscrita no
CNPJ sob 0 19.339.192/0001-93, com sede na Rua Conrado José da Mata, n° 94, bairro Centro, no
municipio de Betim/MG, CEP 32.600-200, com fulcro no art. 41, §2° da Lei Federal n° 8.666/93, bem
como, item 13 do edital em contento, vem, tempestivamente, a presenga de V. S.?, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes descritas abaixo.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 13.1 do edital em contento, tem-se:

“13. DA IMPUGNACAO E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.
13.1 Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.”.

O certame de recebimento dos envelopes ocorrerd em 17/05/2022, portanto, tem-se que
o prazo final para oposicao da presente impugnacao finda-se em 12/04/2022, assim sendo tempestiva.

2. DOS FATOS

A licitante interessada pugna por esclarecimentos e correcdo de falhas constantes no
Edital do Pregao Eletronico de nimero 016/2022, j4 que afronta diretamente a Lei Federal 8.666/93,
bem como, jurisprudéncia assente dos tribunais, conforme fatos e fundamentos a seguir expostos.

3.  DOS FUNDAMENTOS
3.1. DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA

O edital de licitagdo assim requer:

8.5 DA QUALIFICACAO TECNICA:

8.5.1 O participante do certame deverd apresentar a seguinte documentagdo referente aos
itens cotados:

8.5.2 Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que a licitante executou ou vem executando, satisfatoriamente, o
fornecimento de servicos em condi¢des e caracteristicas semelhantes com o objeto desta
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licitagdo. Ndo sera aceito atestado de capacidade técnica, subscrita pela propria empresa
participante do certame.

8.5.3 A empresa devera possuir no minimo 02 (dois) profissionais dos itens 01, 02, 03, 04,
05, 06, 07 e 01 (um) profissional do item 08 e 09 em seu quadro de funciondrios na data
prevista para a entrega da proposta, sendo que a comprovagdo do vinculo com o profissional
se dara da seguinte forma:

a) Se empregado: através de copia do registro na Carteira de Trabalho;

b) Se prestador de servigos: através de Contrato de prestagdo de servigo,

¢) Se socio da empresa: através de copia do contrato social registrado na junta comercial;
d) Se profissional autonomo: declaragdo do profissional, com firma reconhecida,
informando que é autonomo e se responsabilizara pela prestagdo dos atendimentos
especializados.

8.5.4 Declaragdo formal da licitante de que, caso seja vencedora, disponibilizard o numero
de profissionais, devendo estar devidamente assinada pelo representante legal da empresa;
8.5.5 Declara¢do formal da licitante de que, caso seja vencedora, disponibilizarad
profissionais que possuem inscrigdo regular junto ao Conselho Regulamentador da
Categoria;

8.5.6 A falta de qualquer documento exigidos no edital, implicara inabilitagdo da licitante,
sendo vedada qualquer pretexto a concessdo de prazo para complementagdo da
documentagdo exigida para habilitagdo;

8.5.7 Relacdo da equipe técnica, com a indica¢do do responsavel técnico e a prova de
inscrigdo junto ao Conselho Regulamentador, conforme exigéncias deste Termo dos
profissionais que integram a equipe técnica,

8.5.8 A empresa contratada devera ter em seu poder copia da documentagdo de toda equipe
técnica:

8.5.9 Copia dos seguintes documentos de cada profissional enfermeiro e técnico:

a) Carteira de ldentidade (RG),

b) Prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

¢) Prova de Inscri¢do e Certiddo Negativa de Débitos COREN; CRP, CRO, CRF e CREA
d) Comprovante de conclusdo do ensino superior em Enfermagem, Farmacia, Psicologia,
Odontologia e Engenharia de Alimentos (Diploma).

e) Cadastro no programa SCNES - Cadastro Nacional Estabelecimento de Sauide, em
conformidade com os servicos solicitados;

f) Nos casos de inscri¢coes secundarias, apresentar certiddo provisoria emitida pelo
Conselhos Responsaveis de cada qualificagdo profissional. Os profissionais transferidos ou
com inscri¢oes secunddrias deverdo apresentar o protocolo junto ao Conselho Profissional
regente/ SC, e terdo o prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados do protocolo,
para apresentarem a certiddo efetiva de sua regulariza¢do nos Conselhos. Ndo podendo
apos esse prazo se valer do protocolo ou certiddo provisoria de pedido de transferéncia, sob
pena de desligamento do profissional do quadro médico ou de enfermagem, bem como,
penalizac¢do da contratada.

8.5.10 A qualquer momento, a Secretaria Municipal de Saude pode pedir vistas a esta
documentagdo, de qualquer funcionario, que devera ser entregue em até 24 horas apos a
solicitagdo.

8.5.11 Ao Pregoeiro reserva-se o direito de solicitar da licitante, em qualquer tempo, no
curso da Licitagdo, quaisquer esclarecimentos sobre documentos ja entregues, fixando-lhe
prazo para atendimento.

8.5.12 A falta de quaisquer dos documentos exigidos no Edital, implicarad inabilitacdo da
licitante, sendo vedada, sob qualquer pretexto, a concessdo de prazo para complementagdo
da documentagdo exigida para a habilitagdo.

8.5.13 Nao serdo aceitos protocolos de entrega ou solicitagdo de documento em substitui¢do
aos documentos requeridos no presente Edital e seus Anexos.

8.5.14 Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente, ou publicagdo em orgdo
da imprensa oficial.
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Conforme transcrigdo acima, o item 8.5.2, 8.5.7 e seguintes exigem como qualificagdo
técnica prévia, a documentacao da equipe técnica que desenvolvera os servigos objeto do certame.

Ocorre que, conforme serd adiante demonstrado, tal exigéncia se demonstra
desarrazoavel, posto que, tal questao somente podera ser exigida apds a efetiva contratagdo, ja que
s30 questdes necessarias a execucao dos servicos € nao de comprovagao prévia de qualificagao.

Isso porque, tal ato estaria desencadeando investimento prévio por parte das licitantes, ja
que deveria contactar os profissionais antes mesmo da realizacdo dos servigos, e desencadearia
vinculo entre a licitante € 0 Municipio sem nem mesmo ter findada a licitagdo.

Nesse primeiro momento a licitagdo se mostra algo incerto ja que para lograr-se
vencedora a licitante interessada precisa participar e vencer algumas fases do certame, dentre ela
ofertar a melhor proposta, habilitagao, dentre outras.

Eis que tal ato desencadeia/gera investimento prévio por parte das licitantes, ja que devera
contratar profissionais antes mesmo da realizagdao dos servigos, além de possuir vinculo desses com
o estabelecimento em que as atividades serdo prestadas. Eis que ¢ de ciéncia geral que o processo
licitatério ¢ uma mera expectativa de contratagdo junto ao poder publico e sua concretizacao
dependera de diversos fatores, dentre eles, proposta de pregos, avaliagdo da documentacio,
adjudicagao e homologacao do procedimento.

Nesse sentido, no momento da contratacdo da licitante vencedora, apos a realizacao de
todos os atos procedimentais e ser definido o vencedor da licitacdo, ¢ que de fato se mostra plausivel
a comprovagao de inscrigdo dos profissionais que desenvolverao as atividades dos servicos.

Sendo assim, ndo ha justificativa que torne indispensavel a apresentagao dos referidos
documentos em sede de habilitagdo, mas sim, apos a contratagdo e apenas da licitante vencedora.
Medida diferente desta, seria restricdo a competitividade, o que certamente trara danos ao erario.

Ocorre que, conforme serd adiante demonstrado, tal exigéncia se demonstra
desarrazoavel, posto que, o tempo de experiéncia exigido dos profissionais bem como especializagao
especifica sdo desnecessarias a execucao dos servigos, o que as tornam exorbitantes e descabidas.

Inicialmente cumpre destacar o que estabelece a Lei Federal n® 8666/93, em seu artigo 30:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a: [...]

$6° As exigéncias minimas relativas a instala¢ées de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagdo prévia”.

Com fulcro na norma do artigo acima, tem-se que a intengdo do legislador foi permitir o
equilibrio de forgas e a preservacdo da igualdade entre os licitantes. Exigir que as empresas
concorrentes fagam vultuosos investimentos previamente ao certame, ¢ desproporcional e restritivo
de competitividade.

A 2% Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES),ja se
manifestou sobre o assunto em caso analogo que foi objeto do Acérdao 01125/2021-9, relatada pelo
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Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, em 01/10/2021. O tribunal entendeu que a auséncia de justificativa
para exigéncia de qualificagdo técnica, capaz de reduzir a competitividade do certame ¢ passivel de
punicdo e configura erro grosseiro.

vejamos:

Diferente ndo é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

E mais:

RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO.
EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA HABILITACAO. ALTERACAO DE
MULTA PARA RECOMENDACAO. EXIGENCIA IRREGULAR DE COMPROVACAO DE
DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO
PARA  HABILITACAO.  INABILITACAO DE  LICITANTES. PREJUIZO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.
PROVIMENTO PARCIAL. [RECURSO ORDINARIO n. 986612. Rel. CONS. JOSE ALVES
VIANA. Sessdo do dia 26/10/2016. Disponibilizada no DOC do dia 27/04/2017.] (...)

2) E irregular a exigéncia de comprovacdo de disponibilidade de equipamentos e pessoal
técnico especializado na fase de habilita¢do, por ofender o § 6°do art. 30 da Lei n. 8.666/93,
se afigurando adequada a imputag¢do de sangdo, porquanto, na hipotese, licitantes foram
inabilitados, prejudicando a competitividade do certame.

b) a exigéncia de comprovag¢do de disponibilidade de equipamentos e pessoal técnico
especializado para habilitagdo como registrado na decisdo vergastada, o instrumento
convocatorio analisado prevé como requisito de habilitacdo a indica¢do de veiculos e
motoristas essenciais a realizacdo do objeto, com os dados que os identifiquem, em ofensa
ao § 6°do art. 30 da Lei n° 8.666/93 que veda expressamente exigéncia de propriedade,
vejamos: As exigéncias minimas relativas a instalacées de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licita¢do, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da
declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia. A referida imposi¢do editalicia somente pode ocorrer
na fase contratual, da licitante vencedora do certame, porquanto a comprovagdo de
disponibilidade de equipamentos e pessoal como requisito de habilitacdo tem o conddo de
onerar indevidamente os proponentes, podendo inviabilizar sua participacdo, prejudicar a
competicdo e consequentemente a vantajosidade da contratagdo. No caso em tela, do exame
da ata da sessado de julgamento (fls. 1604 a 1664) ressai que a restritividade decorrente da
exigéncia irregular ocorreu de fato, dado que licitantes foram inabilitados. Nesse diapasao,
tendo em vista que a previsdo editalicia em questdo restringiu indevidamente a participag¢do
de interessados em contratar com administra¢do, comprometendo a competitividade do
certame, entendo que a irregularidade apurada enseja aplicagdo de sangdo, razdo pela qual
manifesto-me pela manutengdo da decisdo recorrida neste ponto.

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
SERVICOS DE ENGENHARIA CONSISTENTES NA PRESTACAO DE SERVICOS
DEMOLICAO, TERRAPLANAGEM, OBRAS DE ARTE, DRENAGEM, PAVIMENTACAO,
OBRAS COMPLEMENTARES, RECUPERACAO E MANUTENCAO DE REDE VIARIA.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE LIMITACAO QUANTO A
LOCALIZACAO DE INSTALACAO DA USINA DE ASFALTO. IRREGULARIDADE.
PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
SUSPENSAO DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. 1.
Considerando o disposto no art. 3° §1° inciso I, da Lei n° 8.666/93 é vedada a inclusdo no
edital de clausulas que frustrem o cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.2. O §
6° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 veda a inclusdo de exigéncias de propriedade e de
localizagao prévia relativas a instalagoes de canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo.
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A vedacdo justifica-se por implicar beneficio a grupo restrito de industrias localizadas no
perimetro determinado e, por consequéncia, afrontando o art. 19, IlI, da CR de 1988, que
obsta a distingdo ou preferéncias entre brasileiros e, ainda, principios basicos da licita¢do,
quais sejam, isonomia, competitividade, razoabilidade, igualdade, legalidade e busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo. [DENUNCIA n. 1072592. Rel. CONS.
WANDERLEY AVILA. Sessio do dia 29/08/2019. Disponibilizada no DOC do dia
18/09/2019.].

E ainda na Dentincia n. 942.180, a 2* Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG), relatada pelo Conselheiro José¢ Viana, em 05/03/2015 assim também entendeu.

Os conselheiros entenderam que a exigéncia de propriedade de bens ou equipamentos a
serem utilizados durante a presta¢ao do servigco nao poderia ser um pré-requisito para a comprovacao
da qualificacdo técnico-operacional dos licitantes. Tais exigéncias somente serdo possiveis a partir da
determinagdo do vencedor do certame, no momento da assinatura do contrato.

Ademais, percebe-se que a decisdo do TCE-MG estd em consonincia com outros
Acordaos do TCU e com a Stimula 272 do mesmo Tribunal:

“Sumula n° 272/2012 TCU: No edital de licita¢do, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilita¢do e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato”.

Cumpre salientar que o rol de documentos passiveis a demonstrar a qualificagdo técnica
dos licitantes esta devidamente compreendida na norma do artigo 30 da Lei de Licitagdes que assim
versa:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag¢do técnica limitar-se-a:

I - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - Comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e indicagdo das instalagoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizag¢do do objeto
da licita¢do, bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

111 - Comprovagao, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das condigoes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

1V - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

()

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacées de canteiros, mdquinas, equipamentos
e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacio de relacdo explicita e da declaracdo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizacdo prévia. (GRIFO NOSSO)

Notem que a norma acima transcrita ndo concede a administragdo publica, para fins de
comprovagdo de qualificagdo técnica durante o processo licitatorio, a prerrogativa de exigir a
apresentacdo de documentacdo de futuros prestadores de servigos ou empregados, mas sim, exigir
compromisso formal, por intermédio de declaragdao, o que pode ser exigido pela Administragao,
alterando a disposicao do edital para declaracdo de compromisso de apresentacdo de equipe técnica
e profissionais apoOs a contratagao.
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Desta feita, entende-se por equivocado o presente requerimento ja que ndo gera nenhum
efeito pratico para fins de avaliagao da qualificagdo técnica minima dos licitantes.

A exigéncia aqui questionada, e da forma em que se encontra prevista no instrumento
convocatorio, restringem o universo de participantes vilipendiando o principio da competitividade.

Observe o que reza o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93:

§1°E vedado aos agentes piiblicos:

1 — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

A Lein.® 8.666/93 esta carregada de topicos de preocupagao, acerca da responsabilizacao
de eventuais responsaveis da disputa por: a) imposicao de restri¢des indevidas a ampla concorréncia;
b) elaboracao imprecisa de editais e c¢) inclusao de clausulas que denotam o direcionamento do
procedimento licitatério.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes administrativos
que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagdes, além das sangdes proprias
administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal".

Acrescente-se, por adequado, que restricdes indevidas e preferéncias injustificaveis
podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatorio (frustrar mediante
qualquer expediente, o carater competitivo da licitacdo. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores do direito, ¢ PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois
constituem prote¢do ao sagrado interesse publico maior — razdo esta suficiente a proclamar a
retificacdo do edital no tocante a exigéncias que extrapolam os comandos legais.

Infere-se, ainda, do artigo 3°, que ¢ vedado a Administrag@o ultrapassar esses limites, por
meio da inclusdo de condigdes que restrinjam a participacdo no procedimento ou que maculem a
isonomia das licitantes.

Interpretando as disposigdes do artigo 3°, o ilustre especialista na area de licitacdo, o Dr.
Margal Justen Filho assevera:
“Os dispositivos restantes, acerca da licita¢do, desdobram os principios do art. 3°, que
funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagdo da Lei das licitagdes.
Nenhuma solug¢do, em caso algum, sera sustentavel quando colidente com o art. 3°. Havendo
duvida sobre o caminho a adotar ou a opg¢do a preferir, o intérprete deverad recorrer a esse
dispositivo. Dentre diversas solugées possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com

os principios do art. 3°” (in Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos’,
Ed. Dialética, 5° edicdo, fls. 54).

Para arrimar referido posicionamento, abaixo seguem algumas decisdes dos Tribunais,
INCLUSIVE do TCE-SC, veja-se:

TCE/SC - Recurso de Reconsideragdo. Principio da Fungibilidade Recursal. Recebimento
como Recurso de Reexame. Licitagdo. Direcionamento. Multa. Conhecer e Negar
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Provimento A descri¢do técnica do objeto com caracteristicas excessivas, irrelevantes e
desnecessarias, e sem justificativa, conduz ao entendimento do direcionamento da licitacdo
e cerceamento da competitividade, implicando ofensa a norma legal reguladora, passivel de
punigdo com aplica¢do de multa ao responsavel. TCESC. Processo N° 1900713460.
Acordao N° 620. Orgdo Julgador Plendrio. Relator: LUIZ ROBERTO HERBST.
Publicacao 20/11/2020. Julgamento 28/10/2020.

Recurso de Reexame. Licitagdo. Pregdo Eletronico. Objeto comum. Exigéncia de Registro
no CREA/CAU. Restri¢do prejudicial a competitividade. Conhecer. Negar provimento. A
exigéncia de qualificacdo técnica deve ser aliada com parciménia pelo gestor a fim de evitar
que exigéncias dessa natureza ndo comprometa ou restrinja, o cardter competitivo do
certame. Processo N° 1800657347. Acordado N° 170. Orgdo Julgador. Plendrio.
Relator CESAR FILOMENO FONTES. Publicagdo 09/07/2020. Julgamento 06/05/2020.

TJ/SP — LICITACAO — Requisitos — Mandado de seguranca, impetrado por empresa
impedida de participar de procedimento licitatorio, ora agravante, com pretensdo de se
suspender os efeitos de pregdo licitatorio que tem por objeto dois servigos distintos: o de
monitoramento eletrénico a distancia, com instala¢do de equipamentos nas dependéncias
das unidades do Conselho Regional de Saude Norte, e o de vigilancia patrimonial
desarmada, servigos, esses, licitados de forma conjunta — Hipotese — Circunstdncia em que
ndo se pode vincular no edital, a mesma empresa licitante, a prestagdo de servigos que,
malgrado complementares, sdo totalmente distintos nas suas caracteristicas e na
especializacdo que exigem para o seu desempenho, restringindo, demasiadamente, o niimero
de licitantes, contrariando o interesse publico — Ocorréncia — Recurso provido. (Agravo de
instrumento n° 635.534-5/0-00 — Sdo Paulo — 4a Cdmara de Direito Publico — Relator:
Thales do Amaral — 29.03.07 — V.U. — Voto n° 6.142)

TCU - Acordao n° 1.753/2008-Plenario — “9.1.5. oriente os orgdos/entidades integrantes do
Sistema Integrado de Administracdo de Servi¢os Gerais a: I — absterem-se de licitar servi¢os
de instalagdo, manutencdo ou aluguel de equipamentos de vigilancia eletronica (alarmes,
circuito fechado de TV etc.) em conjunto com servigos continuos de vigilancia
armada/desarmada ou de monitoramento eletronico; .

TCU — Decisao 393/94 do Plendrio — “firmar o entendimento, de que, em decorréncia do
disposto no art. 3°, §1°, inciso I, art. 8°, § 1°e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n°8.666/1993,
é obrigatoria a admissdo, nas licitagoes para a contratagdo de obras, servigos e compras, e
para alienagoes, onde Acorddo 5134/2014-Segunda Cdamara, TC 015.249/2014-0, relator
Ministro José Jorge, 23.9.2014.e o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto
ou complexo, da adjudicagdo por itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a
ampla participagdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia
a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa
divisibilidade”.

Suimula n°247 do TCU - “E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nio por prego
global, nos editais das licitagbes para a contrata¢do de obras, servigos, compras e
alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade ™.

Importante ressaltar, que o edital em andlise ndo aduz o motivo para tal limitacado.

Obviamente por ndo haver fundamentagao plausivel para tanto, tendo em vista estar latente a restri¢ao
de participagdo com tal exigéncia.
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A conjugacdo de todas as circunstancias acima arroladas torna indiscutivel a averiguagao
de que a exigéncia para o atendimento as necessidades a que se destina o objeto da licitagdo configura,
na realidade, disfarce ao carater competitivo da disputa. No presente caso, a delimitacdo velada por
meio de qualificagdao técnica de apresentagdo e vinculagdo dos profissionais previamente, afigura
verdadeira restri¢ao a competitividade.

Pelo exposto, sugere-se sejam exigidos os profissionais que irdo prestar os Servigos
APENAS da licitante vencedora e posteriormente a efetiva contratagdo em prazo razoavel para tanto.

Outro ponto que merece énfase ¢ a exigéncia da apresentagdo de registro junto ao CNES
- Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde das empresas interessadas em prestar os servigos.

Vale destacar que este ¢ instituido pelo Ministério da Saude e tem como principal objetivo
ser a base para operacionalizar os Sistemas de Informag¢des em Satde. Por meio dele, ¢ possivel
verificar o nome, endereco e localizagao, até instalagdes fisicas e equipamentos, além de informagdes
sobre o gestor responsavel pelo estabelecimento de satde.

O cadastro CNES serve para identificagdo e acompanhamento dos estabelecimentos de
saude de todo o sistema de saude brasileiro. A portaria n° 1.6446/2015 do Ministério da Saude que
institui o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), informa que:

Art. 4° O cadastramento e a manutengdo dos dados cadastrais no CNES sdo obrigatorios
para que todo e qualquer estabelecimento de saude possa funcionar em territorio nacional,
devendo preceder aos licenciamentos necessdrios ao exercicio de suas atividades, bem como
as suas renovagaoes. (grifo nosso).

Denota-se que o registro do CNES esta atrelado ao estabelecimento de satide no qual os
servicos de atencio a satide serio executados, ¢ nao aos prestadores de servigos onde ndo havera
prestagdo de servigos ou mesmo aos profissionais.

Nesta premissa, chamamos a baila o local da execu¢ao dos servigos, que conforme item
15.2, os servigos serao realizados no CIS, policlinica e unidades de satide determinadas pela secretaria
de Saude do municipio. Ou seja, a execugdo dos servigos serd unicamente em estabelecimentos desta
municipalidade.

Diante disso, ndo ha que se falar em apresentacdo de registro do CNES para as empresas
licitantes visto que os servicos serdo executados em estabelecimentos da CONTRATANTE, cabendo
a esta, a partir da contratacao, cadastrar tanto a empresa contratada quanto seus profissionais junto ao
CNES, vinculando-os ao Municipio de Navegantes.

3.2. DA NECESSARIA DIVISAO DO OBJETO EM LOTES DISTINTOS.

O presente certame tem por objeto a contratacdo de empresa especializada ou entidade
sem fins lucrativos para prestacao de servigcos de psicologia, farmacéutico, técnico em enfermagem,
enfermagem, odontologia e engenheiro de alimentos, para atender as necessidades da
CONTRATADA.

O primeiro edital publicado previa o julgamento por item, estando assim, de acordo com
a legislagdo vigente, vejamos:
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O MUNICIPIO DE NAVEGANTES, em conformidade com a legislacdo e normas
pertinentes, torna publico, para conhecimento dos interessados que as 14:00 horas

do dia 03/05/2022, no Departamento de Licitagfes da PR
DE NAVEGANTES, serao abertas as propostas referente§ a este Pregao Eletrdnico,

Foara Ealizado em ato continuo o credenciamento, do §po MENOR PRECO POR
ITEM, d¢ conformidade com as seguintes condi¢des|

Contudo, na data da sessdo de pregdo a Pregoeira, sem qualquer fundamento técnico,
resolveu por suspender a sessdo para que fossem realizadas alteragdes no edital de licitagao.

Surpreendentemente, ao publicar novo edital, notou-se que a unica questdo alterada
correspondeu a alteracdo da forma de julgamento, transformando de MENOR PRECO POR ITEM
em MENOR PRECO GLOBAL, restando clara a inteng@o de beneficiar apenas uma empresa, gerando
assim, dano ao erario, ja que, indubitavelmente restringira sensivelmente o universo de participantes.

Salienta-se, a altera¢do do edital ao invés de ampliar a competitividade, como também,
corrigir ilegalidades, resolveu por inserir mais uma irregularidade, VICIANDO TOTALMENTE o
processo licitatorio publicado.

Cabe salientar que os servicos licitados ndo guardam relacdo entre si, ndo sdo
dependentes, tdo pouco hierdrquicos. Pontua-se que os servigos licitados possuem natureza propria,
profissionais distintos e liberais, possuindo Conselhos Profissionais de Fiscalizagao proprios.

Dito isso, o critério de julgamento adotado por esta Administracdo no novo edital de
licitagao sera o de MENOR PRECO GLOBAL, o que significa que as empresas interessadas sao
obrigadas a apresentar proposta para TODOS os itens licitados no lote tnico, como disposto no
detalhamento dos servigos, assim vejamos:

2. ESPECIFICAGAO DOS ITENS.

ITEM | QUANT | UNID QUANT. ESPECIFICACAO PRECO |PREGO TOTAL
PROFISSIONAIS UNIT MAXIMO
MAXIMO
1 12 MES 04 PSICOLOGO INFANTIL - 30 | 8.700.00 417.600.00
HORAS SEMANAIS
2 12 MES 03 PSICOLOGO ADULTO 30H | 8.700,00 313.200,00
SEMANAIS
3 12 MES 10 FARMACEUTICO 30 HORAS | 7.330,00 879.600,00
SEMANAIS
4 12 MES 40 TECNICO DE ENFERMAGEM | 5.960.00 2.860.800,00
- 40 H SEMANAIS
5 12 MES 13 ENFERMEIRO 40H | 7.350,00 1.146.600,00
SEMANAIS
6 12 MES 03 ENFERMEIRO - 30H | 5.833,33 209.999,88
SEMANAIS
7 12 MES 20 ENFERMEIRO 7.150,00 1.716.000,00
COORDENADOR 40H
SEMANAIS
8 12 MES 01 ODONTOLOGO 40H | 9.350,00 112.200,00
SEMANAIS
9 12 MES 01 ENGENHEIRO DE | 6.983,33 83.799,96
ALIMENTOS 30H SEMANAIS
TOTA GERAL 7.739.799.84
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Neste sentido, ¢ visto que o LOTE em comento agrupa itens que possuem peculiaridades
entre si, como por exemplo: enfermeiros e engenheiro de alimentos, assim, poucas empresas teriam
condigdes de fornecer TODOS os itens.

A juncdao de itens autonomos e distintos em um mesmo lote ofende gravemente a
competitividade do certame e restringe a igualdade entre os licitantes, consequentemente € frustrada
a busca pela melhor proposta, impossibilitando a ampla concorréncia no certame, de modo a restringir
a participagdo a interessadas cujas atividades sejam mistas, o que prejudica a economicidade no
certame.

Considerando-se os dispositivos legais, principios constitucionais e entendimentos
doutrinarios sobre a matéria, ndo pode haver procedimento licitatério com discriminagdo entre
participantes, ou com clausulas que afastem eventuais proponentes ou os desnivelem no julgamento,
conforme preceitua o art. 3°, § 1° da Lei n°® 8.666/93, a seguir transcrito:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§1°- E vedado aos agentes puiblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o Seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distin¢ées em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstdancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato,

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”.

Nota-se que a legislacdo em evidéncia ¢ expressamente intoleravel quanto a atuacgao
contréria ao interesse publico e a competitividade, proibindo categoricamente a ado¢ao de condutas
dissonantes com os desideratos da Lei e que maculem a isonomia das licitantes.

Interpretando as disposi¢des do artigo 3°, o Ilustre Doutor Margal Justen Filho assevera
que: “Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os principios do art. 3°, que funciona
como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicacdo da Lei das licitagoes. Nenhuma solucdo,
em_caso algum, serd sustentavel quando colidente com o art. 3°. Dentre diversas solucoes possiveis,
deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3°.”.

Dessa forma, manter o Edital da maneira como esta ofenderia até mesmo ao principio da
legalidade, que garante o direito de participagcdo de quaisquer interessados, sem que haja qualquer
restri¢ao, nos estritos termos do §1° do art. 23 da Lei 8.666/93, que estabelece:

“§1°- As obras, servigos e compras efetuadas pela administra¢do serdo divididas em tantas
parcelas quantas se_comprovarem_técnica_e_economicamente vidveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e @
ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala.”
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O dispositivo em destaque evidencia que objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe
a realizagdo de licitagcdo por itens ou em lotes distintos, levando em consideragao também, entre
outros fatores, as praticas do mercado, assegurando a ampliagdo da competitividade necessaria a
disputa, desde que os itens agrupados sejam compativeis entre si.

Nesta oportunidade, destaca-se o posicionamento E.Tribunal de Contas da Unido, em sua
sumula 247, a saber:

Simula n° 247 do TCU — “E_obrigatéria_a_admissio da_adjudicacio por item_e nio por
preco global, nos editais de licitacées para contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja_divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.” (grifos nossos)

Na decisao 393/94 do Plenario, o TCU assim se posicionou:

"[...] firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, §1° inciso I, art.
8% § 1% e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatoria a admissdo, nas
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos e compras, e para alienagéoes, onde o objeto
for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens
e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que,
embora_ndo _dispondo _de capacidade para a _execucdo, fornecimento ou_aquisicdo da
totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia _a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdao adequarem-se a essa divisibilidade [...].".

Como se observa, os posicionamentos trazidos sdo evidentes ao determinarem o
fracionamento do objeto sempre que a natureza do servigo permitir. Nesse sentido assevera Margal
Justen Filho:

“As contratagoes devem ser programadas na sua integralidade, sendo indesejavel execucdo
parcelada. Mas execu¢do (programacgdo) parcelada ndo se confunde com o fracionamento
do objeto em diversos lotes ou parcelas. No caso do fracionamento, a Administrac¢do divide
a contratagdo em inumeros lotes, cujo conjunto corresponde a satisfagdo integral da
necessidade publica. Em principio, todas as contrata¢des fracionadas sdo executadas
simultaneamente. (...) Q_art. 23, § 1, impde o fracionamento como _obrigatorio. A regra
retrata_a_vontade legislativa _de ampliar a competitividade e o universo de possiveis
interessados. O fracionamento conduz a licitacdo e contratacdo de objetos de menor
dimensdo_quantitativa, qualitativa e economica. Isso aumenta o numero de pessoas em
condicoes de disputar a contratacdo, inclusive pela reducdo dos requisitos de habilitacdo
(que_serd@o_proporcionados a dimensdo dos lotes). Trata-se ndo _apenas de realizar o
principio da isonomia, mas da propria eficiéncia. A competicdo produz reducdo de precos
e _supoe _que a_Administracdo _desembolsarda_menos, em_montantes globais, através da
realizacdo de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuacdio de

I~ »

contracdo unica.” (grifo nosso)

Nesse seguimento, tem-se julgado do TCE/MG:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. PREJUDICADA A
EXCECAO DE INCOMPETENCIA ARGUIDA PELO ORGAO MINISTERIAL. MERITO.
CRITERIO DE JULGAMENTO. MENOR PRECO POR LOTE. LICITUDE.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. 1. Na licitacio por lotes, hd o agrupamento de itens
que_devem guardar _compatibilidade entre si, observando-se, entre outros_fatores, as
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vejam-se:

pradticas do mercado para a comercializacdo dos produtos, de modo a assegurar a
competitividade necessdria_a disputa. Dispoe-se no art. 23, § 1°, da lei n.° 8.666/93 que,
diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis, cabe, como regra e conforme o caso
concreto, justificar a realizag¢do de licitagdo por itens ou lotes. 2. A realizagdo de licitagdo
por lotes, conforme reiteradas decisées desta casa e da jurisprudéncia de outros tribunais
de contas, ndo se traduz em ilegalidade. A vedagdo prevista no ordenamento juridico se
refere ao /fracionamento/, cuja finalidade é fugir ao processo licitatorio ou evitar a
modalidade licitatoria de valor maior, mediante a realizagdo de varios certames na
modalidade mais simplificada, limitando-se, assim, a ampla competi¢do. (TCE-MG - DEN:
9240063, Relator: CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data de Julgamento: 05/07/2016,
Data de Publica¢do: 18/08/2017)

De igual forma o TCE/SC:

REPRESENTAGCAO. ADMISSIBILIDADE. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.
AGLUTINACAO DE SERVICOS. INVIABILIDADE ECONOMICA. PRECEDENTES.
IMPROCEDENCIA. Presentes os requisitos de admissibilidade, a Representacio deve ser
conhecida. Como regra, é vedada a aglutinagdo de servigos no objeto do Edital. Entretanto,
ressalvam-se as hipoteses nas quais a divisao em parcelas mostra-se inviavel técnica ou
economicamente. Processo N° 1700648753. Acérdio N° 71. Orgdo Julgador Plendrio.
Relator GERSON DOS SANTOS SICCA. Publicagdo 07/05/2019. Julgamento 13/02/2019

Para arrimar referido posicionamento, abaixo seguem outras decisdes dos Tribunais,

TJ/SP — LICITACAO — Requisitos — Mandado de seguranga, impetrado por empresa
impedida de participar de procedimento licitatorio, ora agravante, com pretensdo de se
suspender os efeitos de pregdo licitatorio que tem por objeto dois servigos distintos: o de
monitoramento eletrénico a distancia, com instala¢do de equipamentos nas dependéncias
das unidades do Conselho Regional de Saude Norte, e o de vigilancia patrimonial
desarmada, servigos, esses, licitados de forma conjunta — Hipotese — Circunstdncia em que
ndo se pode vincular no edital, a mesma empresa licitante, a prestagdo de servigos que,
malgrado complementares, sdo totalmente distintos nas suas caracteristicas e na
especializacdo que exigem para o seu desempenho, restringindo, demasiadamente, o niimero
de licitantes, contrariando o interesse publico — Ocorréncia — Recurso provido. (Agravo de
instrumento n° 635.534-5/0-00 — Sdo Paulo — 4a Cdmara de Direito Publico — Relator:
Thales do Amaral — 29.03.07 — V.U. — Voto n° 6.142)

TCU - Acordao n° 1.753/2008-Plenario — “9.1.5. oriente os orgdos/entidades integrantes do
Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais a: I — absterem-se de licitar servi¢os
de instalagdo, manutencdo ou aluguel de equipamentos de vigilancia eletronica (alarmes,
circuito fechado de TV etc.) em conjunto com servigos continuos de vigilancia
armada/desarmada ou de monitoramento eletronico; .

TCU — Decisdo 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de que, em decorréncia do
disposto no art. 3°, §1°, inciso I, art. 8°, § 1°e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n°8.666/1993,
é obrigatoria a admissdo, nas licitagoes para a contratagdo de obras, servigos e compras, e
para alienagoes, onde Acorddo 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator
Ministro José Jorge, 23.9.2014.e o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto
ou complexo, da adjudicagdo por itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a
ampla participagao dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,

fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia

a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa
divisibilidade”.

Péagina 12 de 15



Centro, Betim/MG

31 3160.2649
R. Conrado José da Mata, 94
-

“Acorddo 134/2017 Plendario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler). Licitagdo.
Qualificacdo técnica. Exigéncia. Vedagdo. Experiéncia profissional. Tempo. Comprovagdo.

()

1II.1. Restri¢do indevida ao carater competitivo da licita¢do

11.1.1. Situagdo encontrada

Foram observadas as seguintes impropriedades na condugdo dos procedimentos licitatorios,
com potencial de limitacdo do seu cardter competitivo:

1.1. Pregdo Eletronico 126/2016 (Contrato 549/2016): auséncia de parcelamento do objeto
da licitagdo e limita¢do do numero de atestados para fins de capacidade técnico operacional,
sem que constem do respectivo processo licitatorio as justificativas para tais decisoes; e
1.2. Concorréncia 39/2011 (Contrato 567/2011): auséncia de parcelamento do objeto da
licitagdo e clausula de qualifica¢do técnica restritiva, sem que constassem do processo
licitatorio as devidas justificativas. (...)".

Como consolidado na jurisprudéncia dos Tribunais, a impossibilidade técnica e
economica de dividir o objeto em lotes deve estar baseada em estudos técnicos formais que a
justifiquem tal decisdo, visto que a regra € o parcelamento, de forma a ampliar a competitividade dos
certames (Stmula TCU 247 e Acordaos 336/2008 e 3.171/2011, ambos do Plenario).

No caso em contento, supreendentemente este também era o entendimento da Ilustre
Pregoeira, que nas duas alteracdes anteriores ao instrumento convocatério cuidou de prever o critério
de julgamento de menor preco POR ITEM. E, injustificadamente, as 13h53min, no dia da segunda
sessdo suspendeu o certame alegando que “por motivos de vicios no edital, esta licitagdo sera
suspensa para as devidas corregoes que se fazem necessarias, a fim de atender as necessidades desta
municipalidade.”. Logo ap6s a inica alteracao promovida foi o critério de julgamento sem as devidas
justificativas.

Como acima exposto, a regra ¢ o desmembramento das contratacdes, ou seja, a
contratacdo por itens, ¢ quando se adotar o agrupamento este deve ser justificado, de modo a
demonstrar que a unifica¢ao ndo ird favorecer ou restringir a participacdo. O que nao ocorreu neste
certame.

Frisa-se que para a sessdo do dia 03/05/2022, os documentos das empresas interessadas
deveriam ser protocolados pelo site do Portal Bolsa Nacional de Compras — BNC (www.bnc.org.br)
até as 13h30min. horas do dia da sessdo. Assim esta Impugnante o fez, entretanto as 13h53min. a
sessao foi suspensa.

Hé que se destacar que as alteragdes editalicias podem decorrer de oficio por prerrogativa
da propria Administragdo, bem como por provocagao por meio de impugnagao, devendo seus atos
serem publicizados e acessiveis a todos. Entretanto, no caso em contento a alteragdo com fim de
restringir a competitividade deu-se sem a devida justificativa.

Considerando todo o exposto, verifica-se ser necessaria a alteracdo do instrumento
convocatorio em questdo visando possibilitar efetivamente aos demais interessados que porventura
ndo atendam a todos os servigos licitados seja prematuramente excluidos do certame, sem ao menos
ter a oportunidade de competir. Se a Sra. Pregoeira mantiver o agrupamento dos itens em um Unico
lote atingira um seleto grupo de licitantes, ou mesmo nenhum, além de ferir diretamente o que a Lei
de Licitagdes escabece.

3.3 DA NECESSIDADE DE REVISAO E REFORMULACAO NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
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Compulsando minuciosamente o instrumento convocatorio depare-se com inimeras
previsoes que sao inapropriadas ao instituto do registro de pregos, tais como previsao de prorrogagao,
reajuste dos precos pelo IPCA, o local de prestagdo de servigos ndo esta disposto para todos os
profissionais de forma clara, dentre outros.

Melhor especificando, acerca da previsdo de prorrogacdo tem-se no item 15.1 do
preambulo que “o contrato tera vigéncia a partir de sua assinatura por 12 (doze) meses, com
possibilidade de prorrogacdo nos termos da legislacdo vigente, e mediante livre negocia¢do entre as
partes”. Em contrapartida na minuta da Ata de Registro de Pregos, também em seu item 15.1, “a ata
terd vigéncia a partir de sua assinatura por 12 (doze) meses, vedada sua prorrogagdo”.

No que se tange ao local da execugdo dos servigos, em item proprio, 15.2, tem-se que “os
servigos serdo realizados no CIS, policlinica e unidades de saude determinadas pela secretaria de
Saude”, lado outro a justificativa de compra dispde que o Engenheiro de Alimentos ird atuar junto a
Vigilancia Sanitaria a fim de auxiliar na fiscalizagdo das empresas alimenticias. E para a area de
odontologia justifica que “recentemente a Secretaria de Saude adquiriu um Odonto Movel para
assisténcia odontologica no interior do municipio bem como campanhas escolares de prevengdo”,
sendo discorrido no ANEXO A — DESCRICAO DOS CARGOS que este ira “realizar os
procedimentos clinicos da Ateng¢do Basica em saude bucal, incluindo atendimento das urgéncias e
pequenas cirurgias ambulatoriais”. Nota-se que o local onde os servigos serdo prestados ndo foram
claramente evidenciados, o que implica diretamente no interesse das empresas em prestar os servigos,
posto que o local ¢ fundamental para formulagao das propostas que tem por base a composi¢ao dos
custos para tal.

Mais adiante, quanto ao instituto de reajustamento dos precos, no item 20 do preambulo
do edital em contento, tem-se que sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data limite
para apresentagdo das propostas, mas apos este periodo podera reajustar aplicando-se o indice IPCA.
Na contramao, a minuta da ata de registro de precos dispde que durante vigéncia da ATA, os pregos
registrados serdo fixos e irreajustaveis exceto quando ser tratar de reequilibrio econdmico-financeiro
tal como previsto na alinea “d” do inciso II do art. 65 da Lei 8.666/93.

Por fim, denota-se que ndo houve a devida atencao na elaboracado do referido edital acerca
da area licitagdo, da modalidade e do instituto adotado. O que reafirma a necessaria revisao de todo
o instrumento a fim de sanar as irregularidades apontadas nos itens anteriores, bem como adequagdes
ao objeto que se pretende licitar.

4. CONCLUSAO.

Conforme explicitado, os fundamentos juridicos que fundamentam a presente pega, tem
a musculatura necessaria para direcionar esta r. autoridade a retomada da lisura do processo.

Assim, cabe a Administracdo ir ao encontro das determinacdes dos Tribunais de Contas,
que detém determinado feixe de competéncias e atribuigdes para examinar todos os editais langados
pela Administragao.

O norte tragado pelos Tribunais torna-se inalteravel, de aplica¢dao erga omnis, por forca
do Principio da Seguranca Juridica, base mesma do Estado Democrético de Direito.
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Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina administrativista
que apoia a ampla competitividade, outra solucdo nao ha sendo o acolhimento das razdes acima
elencadas, para que o edital em espécie seja reformulado, determinando que sejam exigidos as
documentacoes dos profissionais que irdo prestar os servicos, APENAS da licitante vencedora
e posteriormente a efetiva contratacio em prazo razoavel para tanto, bem como deixar de exigir
registro no CNES, o retorno do julgamento por item, visto que niao é pertinente aos moldes do
certame em analise, e por fim, mas ainda assim de suma importincia a revisiao e adequacio de
todo o instrumento para o fim que se destina, retirando as previsdoes que niao se aplicam aos
servicos, modalidade e instrumento adotado, tudo isso baseado nos principios licitatorios da ampla
competitividade, isonomia entre os licitantes, livre concorréncia e vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

5. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, e em observancia aos principios licitatorios requer seja a presente
IMPUGNACAO julgada procedente, alterando o edital pelas razdes ja expostas, respeitada a livre
concorréncia e vantajosidade para Administracdo publica, para que:

1.  sejam exigidos as documentacdes dos profissionais que irdo prestar os servicos,
APENAS da licitante vencedora e posteriormente a efetiva contratacio em
prazo razoavel para tanto;

ii.  deixar de exigir registro no CNES, uma vez que a execu¢do sera no local da
contratada;

iii.  alteracdo do critério d julgamento a fim de ampliar a participaciio e competicio;

1v. a revisdo e adequacio de todo o instrumento para o fim que se destina,
retirando as previsdes que ndo se aplicam aos servi¢os, modalidade e
instrumento adotado.

Uma vez superada as ilegalidades apontadas, requer seja determinada a republicacdo do
Edital, inserindo as alteragdes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme
§4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
De Betim/MG para Navegantes/SC, 11 de maio de 2022.
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