ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE A TOMADA DE PREGOS N°02/2022 FCN

Aos 30 dias de maio de 2022, as 16h, reuniu-se a Comissdo Permanente de
Licitacdo, designados pela Portaria nimero 739 de 12 de fevereiro de 2021, com intuito de analisar
e julgar o recurso administrativo da TOMADA DE PRECOS n° 02/2022, cujo OBJETO: TOMADA
DE PREGOS VISANDO A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGCOS DE
ENGENHARIA (COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA) PARA A EXECUGAO
DE OBRAS DE REFORMA/AMPLIAGAO DO CENTRO INTEGRADO DE CULTURA PREFEITO

MANOEL EVALDO MULLER, ATRAVES DA FUNDACAO CULTURAL DE NAVEGANTESI/SC,
protocolado pela empresa CONSTRUTORA COSTA ALLAN, CNPJ: 03.415.257/0001-00.

DECISAO

Em suma, o recurso apresentado NAO merece provimento, pois a Licitante ndo atendeu
as exigéncias do edital.

Ao participar do processo licitatorio, sem ter feito anterior impugnacao para alterar clausula
que supostamente o prejudicaria ou no seu entendimento estivesse irregular, o licitante concorda

com seus termos devendo por sua vez apresentar os documentos conforme solicitado no edital.

E um dos principios basicos da licitagdo, a vinculagio ao instrumento convocatdrio, art 3°

da lei 8666/93, o que nao foi respeitado pelo licitante, conforme segue:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo

ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Importante citar que este € um dos principios que norteiam o processo licitatério, do qual,

todos est&o estritamente vinculados as exigéncias do edital, devendo ser cumpridos todos os seus
itens.
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Vale citar a licdo dMarn Sylvia Zanella Di Pietro:

todo o processo licitatério.

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedirmento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
gue o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de
atender as exigéncias concementes a proposta, serdo desclassificados (arfigo 48,
inciso [).

Conforme se pode observar, ac descumprir as exigéncias editalicias, o licitante devera ser

inabilitado/desclassificado, pois desrespeitou o instrumento convocatério, que € aquele que rege

Diante disto, a empresa foi de encontro as exigéncias previstas no edital, conforme previsto

nos itens 5.6.2, 5.2.2 e 5.4.3. O primeiro item menciona:

5.6.2 Apresentar Declaragéo que apds o recebimento definitivo do objeto contratual,
por parte do MUNICIPIO DE NAVEGANTES/SC, a empresa CONTRATADA ficars,
ainda, responsavel pelo prazo de 05 (cinco) anos, por quaisquer defeitos, ainda que
resultantes dos servicos prestados quer sejam eles de natureza técnica ou
operacional, obrigando-se, as suas expensas, a reparacdes e/ou substituigdes que se
fizerem necessarias para o perfeito cumprimento do objeto contratado

A empresa argumenta que o documento esta anexo nos documentos de habilitagdo.
Porem, este documento ndo estd entre os documentos. Importante frisar que os documentos
encontravam-se lacrados e foram abertos no momento da sessao, tendo sido dada a oportunidade
para que as empresas rubricassem os involucros, confirmando que os mesmos estavam fechados.
No segundo item diz:

5.2.2 Prova de inscri¢do no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, relativo
ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual. (Ex: www.sintegra.gov.br). (grifo nosso)

No documento protocolado ndo apresenta a atividade compativel com o objeto contratual,
ou seja, ao apresentar a documentagao relativo ao cadastro municipal o licitante deveria comprovar

que a inscricdo esta de acordo com o objeto licitado, o que néo é possivel verificar na Certidao
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apresentada. ‘ dcumento oderla ser apreééhtada como forma dé cc')m'provaéode adastro
municipal, desde que cumprido todos os requisitos do item do edital supramencionada, que sao:
domicilio ou sede da licitante, SEU RAMO DE ATIVIDADE e COMPATIVEL COM O OBJETO
CONTRATUAL, requisitos estes destacados, ndo obedecidos pelo licitante.

O item 5.4.3 menciona:

5.4.3 Comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente (da empresa
licitante), com a apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica fornecido por
pessoa de direito publico ou privado compativel com o objeto licitado. Obs.: No sera
considerado/aceito Atestado de Capacidade Técnica subscrito pela propria empresa

participante do certame.

Para melhor aclarar a questéo sobre a capacidade técnica dos Licitantes, e demonstrar a
legalidade dos termos que levaram a inabilitacéo, é necessario distinguir a capacidade técnico-
operacional da capacidade técnico profissional, sobretudo no tocante a obras e servicos de
engenharia. Didaticamente, pode-se dizer que qualificagdo técnica é um género, que abarca duas

espécies: capacidade técnico-operacional e capacidade técnico profissional.

A capacidade técnico-operacional consiste na capacidade de organizacdo empresarial da
pessoa juridica apta a gerir um empreendimento, sobretudo na experiéncia em gerir a mao-de-obra
necessaria aos servigos executados. Ja a capacidade técnico-profissional traduz a existéncia nos
quadros da empresa de profissionais em cujo acervo técnico conste a experiéncia na execucado de
obras ou servicos de engenharia compativeis com o que pretende a Administracdo Publica
contratar.

Confirmando o entendimento acima sobre a capacidade técnica, MARCAL JUSTEN
FILHO, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, & enfatico na

diferenciacéo entre ambos os aspectos da capacidade técnica dos Licitantes, nos seguintes termos:

A qualificagdo técnico-operacional consiste em qualidade pertinente 4s empresas que
participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como unidade
Juridica e econémica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ou
previsto para a contratacdo almejada pela Administragdo Publica. Por outro lado,
utiliza-se a expressédo "qualificagdo técnico-profissional” para indicar a existéncia, nos
guadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais em cujo acervo técnico
constasse a responsabilidade pela execugdo de obra similar aquela pretendida pela
Administragéo. Q‘
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Comprovando a afirmativa acima, em decisdes mais recenties, e baseando-se na
Resolucéo n® 1.025/09 do CONFEA (que atualmente esta em vigor), o Tribunal Regional Federal
da 2% Regido julgou correta a eliminacdo da empresa Licitante que n&o apresentou atestado de
capacidade técnica em seu nome, conforme exigido no instrumento convocatério, como pode ser
observado no Acordao da Apelagdo e Reexame Necessario n.° 2006.51.01.490139-0, julgado em
18/03/2014, cujas partes abaixo sdo de transcricdo obrigatoria:

Compulsando os autos, ndo vislumbro ilegalidade na decisdo de inabilitagdo da
apelada. (...). O edital (fls.28/42), a que a apelada se submeteu ao participar da
licitagdo em comento, em seu item 7.2, prevé, expressamente, a necessidade de
Atestado de Capacidade Técnica, em nome da licitante, devidamente registrado no
CREA, estando em consonancia com o art.30, da Lei n° 8.666/93

(...)

Né&o ha que se falar em rigorismo exacerbado, pois os documentos apresentados pela
apelada (fls.44/107 e 112), ndo suprem a auséncia do Atestado de Capacidade
Técnica em seu nome, ja que emitidos em nome de outra empresa, SERGEN
SERVICOS GERAIS DE ENGENHARIA S.A. Nesse ponto, importante destacar que o
Edital exigia ndo apenas a qualificagdo técnico-profissional da empresa apelada -
prevista no item 7.3 do referido edital -, mas também, como visto, a qualificagdo
tecnico-operacional da propria pessoa juridica, a qual ndo foi atendida.

()

Desta forma, a apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico, emitida pelo CREA/RJ,
somente em nome do profissional indicado pela licitante ndo é suficiente a comprovar
a sua capacitagdo técnica operacional, sendo certo que, conforme bem pontuado pelo
Ministério Puablico Federal, "as exigéncias de capacitagdo técnica operacional sédo
indispensaveis para salvaguardar os interesses colocados sob tutela do Estado”
(l.291), mormente no presente caso, em que o objeto licitado é uma obra de grande
porte.

Importante citar também o entendimento do TJ-PI

TJ-PI - Apelagdo Civel AC 40022030 P! (TJ-Pi)

Data de publicagdo: 20/10/2010

Ementa: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. SEGURANCA NAO
CONCEDIDA. ALEGATIVA DO APELANTE DA EXISTENCIA DE ILEGALIDADE NO
EDITAL N°007/02, AO EXIGIR OS REQUISITOS DE i) EMPRESA DE ENGENHARIA;
i) ELEVADOS INDICES DE COMPROVACAQ DA SITUACAO FINANCEIRA; E iii)
ATESTADOS EM NOME DA PESSOA JURIDICA. NAO ACOLHIMENTO. AUSENCIA
DE VICIOS OU DEFEITOS QUE MACULEM DE ILEGALIDADE O ALUDIDO EDITAL
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA. MANUTENCAQ, IN TOTUM, DA
SENTENCA DE 1° GRAU. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. | — Apreende-
se, in casu, que ndo é necessario ser ‘empresa de engenharia” para participar do
aludido cerfame, mas, em verdade, deve o contrato social do licitante ser compativel
com o objeto a ser licitado, e que 0 mesmo possua em seus quadros engenheiros
sanitarista, civil e agrénomo, que estejam aptos a responder pela prestagdo dos
servicos. Com isto, evidencia-se que o0s servigos licitados ndo se delimitam
meramente na limpeza e conservacdo publica, mas reivindicam grande fasto de
veiculos, equipamentos, ferramentas, mao-de-obra e profissionais qualificados que
respondam tecnicamente pela higidez civil, sanitiria, agrénoma e ambiental do
Municipio de Teresina (Pl), evidenciando a legitimidade dos requisitos
de capacidade técnica exigidos. Il - E a exigéncia de  atestado
de capacidade técnica em nome do licitante, consignado no item 7.4.3. do Edital é
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admitido pelo Superior Tribunal de Justiga, nos termos do art. 30, Il , da lei n° 8.666
/93, razdo pela qual ndo se comete violagdo ao aludido artigo, quando, em
procedimento licitatério, exige-se comprovagdo, em nome da empresa candidata, de
atestados técnicos comprobatérios da execugdo de obras e servicos com
caracteristicas semelhantes as do objeto do certame. Ill — Quanto ao requisito de
elevados indices de comprovagdo da situagdo financeira, é permitido que, nas
licitagbes para a execucdo de servicos, a Administragcdo Publica estabelega no
instrumento de convocagdo, a exigéncia de patriménio liquido minimo, desde que
ngo...

Como observado, fica demonstrado a legalidade do item 5.4.3 do edital, que exige atestado
de capacidade técnica da empresa licitante, que tem como objetivo a comprovagao de que a

empresa € tecnicamente apta para prestar o servigo que esta sendo contrato.

Importante mencionar que o item 5.4.4 prevé a necessidade de apresentac@o de Acervo
Técnico em nome do profissional responsavel pelos servicos, este sim, ndo ha necessidade de ser
emitido em nome da empresa, pois, conforme mencionado, se trata da capacidade do profissional
responsavel.

Portanto, as exigéncias dos subitens 5.4.3 e 5.4.4 do EDITAL estdo de acordo com a Lei
n.° 8.666/93 e a jurisprudéncia, sendo indene de qualquer vicio de legalidade, razao pela qual a
decisdo de inabilitacdo ndo merece ser alterada.

Vale mencionar que, ao participar da licitagdo, sem anterior impugnacado, a empresa

concordou com as exigéncias devendo apresentar os documentos de acordo com o edital.

Se verificado pelo licitante e entendido como ilegais ou desnecessarias tais exigéncias, é

possibilitado tempo habil para impugnacao ao edital, conforme previsto no item: 8.1 e 8.1.1:

Cita-se também, que foram respeitados todos os principios basilares dos processos
licitatorios, dentre eles, neste caso, destacam-se o Principio da Publicidade e o Principio da
Isonomia, o primeiro garantiu ao licitante o direito de impugnac&o supracitado, e no segundo, que
significa dar tratamento igual a todos os interessados na licitag3o.

Portanto, o recurso apresentado ndo merece provimento, sendo esta decisdo indene de

qualquer vicio de legalidade, razdo pela qual a decisdo de desclassificagdo ndo merece ser alterada.
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PREFEITURA DE

Diante do que foi exposto, mantem-se a inabilitagdo da licitante. Encaminha-se

o presente para a autoridade superior competente que ratifica a decisdo.

Publique-se;

E a decis3o. avegantes, 30 de maio de 2022.

Presidente: Ellin dr de Souza
Membros: Leila Mendz
Tatiana de/Alencar Carlini

Fernanda Hassmann Constancio

Ratificand

.\/ﬂ DITMAR’ ALFONSO ZIMATH
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO
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