POINT CAR AUTO SOCORRO LTDA

A(O) SENHOR(A) PRESIDENTE(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE NAVEGANTES — ESTADO DE SANTA CATARINA.
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/2022 FMV

JURANDIR RANGHETTI LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita sob n° de CNPJ N° 29.857.871/0001-08,
com sede na Rodovia BR 470, n°® 4015, sala 01, Bairro Machados —
Navegantes/SC — CEP 88.375-00, neste ato representado por seu
socio administrador JURANDIR RANGHETTI, brasileiro,
casado no regime de comunhdo parcial de bens, nascido em
29/12/1966, empresédrio, portador da cédula de identidade n°
1804703, expedida pela SSP/SC, inscrito no CPF sob n°
571.832.289-91, residente e domiciliado na Rua Paula Simone
Leger, n® 53, Bairro Nossa Senhora de Fatima, Penha/SC, CEP
88.385-000, vem respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria,
com fundamento no item 8.1.1 do presente edital c/c artigo 41 da
Lei 8.666/93, apresentar:

IMPUGNACAOQO

ao Edital em epigrafe, o que faz consoante razbes aseguir expostas,
requerendo seu recebimento e regular processamento.

L. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

A presente impugnac¢fo deve ser recebida e devidamente processada ante ao preenchimento de seus
requisitos, especialmente quanto & sua tempestividade, consoante preconizado no artigo 41, §2° da Lei
8.666/93, que estabelece:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normase
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnaredital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias iteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo,
devendo a Administragdo julgar e responder aimpugnagdo em

Pagina1de 9 - ‘//{'/JC:/



POINT CAR AUTO SOCORRO LTDA

até 3 (trés) dias teis, sem prejuizo da faculdade prevista no §
12do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagcdo perante a administragdo o licitante que ndo ofizer até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dosenvelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em quetal comunicagdo ndo terd
efeito de recurso.

No mesmo sentido, o Edital da referida Licitag8o, discorre o seguinte acerca do prazo para a impugnacio:

8.1.1 Em se tratando de licitante, o prazo para impugnacéo é
de até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas (artigo 110 da Lei Federal n°
8666/93).

A vista disso, qualquer recurso recebido até dois dias titeis da abertura deve ser recebido e processado,
especialmente porque a Administragdo Publica tem o dever de rever seus atos ilegais que ndo se
coadunam com a legislagdo, sob pena de nulidade absoluta e desfazimento de todos os atos praticados.

II. DAIMPUGNACAO DO CERTAME

O objeto do presente edital consiste na CONCORRENCIA PUBLICA PARA CONCESSAO DOS
SERVICOS DE OPERACAO E GESTAO DE PATIOS, COM ESTRUTURA DE TRANSPORTE
(GUINCHOS) PARA REMOCAO, RECOLHIMENTO, APREENSAO, GUARDA, LEILAO E
DEPOSITO DE VEICULOS APREENDIDOS, REMOVIDOS E RECOLHIDOS, EM
DECORRENCIA DE INFRACOES A LEGISLACAO DE TRANSITO OU DE ABANDONO NA
VIA PUBLICA, OU SOLICITACAO DOS DEMAIS ORGAOS PERTENCENTES AO SISTEMA
NACIONAL DE TRANSITO, CONVENIADOS COM O MUNICIPIO PARA O MESMO FIM,
CONFORME LEGISLACAO VIGENTE E CONFORME ANEXOS, ATRAVES DA
FUNDACAO MUNICIPAL DE VIGILANCIA E TRANSITO DE NAVEGANTE/SC.

O edital prescreve que deverd regir-se, além do regramento atinente 4 modalidade eleita, conforme a Lei
8.666/93, Lei 8.987/95 e Lei Complementar n® 123/2006, com alteragdes posteriores, Lei 2.225/2009 ¢
Decreto n° 207/2021.

Logo, ele devera observar todos os requisitos necessarios previstos na Lei de Licitacdes, sob pena de
violagdo aos principios constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis as licitacdes e contratos
administrativos.

Diante disso, o edital deve respeitar os dispositivos nos referidos instrumentos legais, fazendo repetir as
exigéncias previstas naqueles diplomas, bem como néo inserindo exigéncias néio previstas ou diferente
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dos mesmos. Destarte, o edital nZo pode ficar além ou aquém das normas em comento, mas ao seu lado,
em conformidade com estas, para poder atingir os finsprevistos, bem como respeitar os principios
regentes das licitacGes.

Deste modo, ap6s ter lido o edital, foi possivel ver divergencias entre as Leis e o Edital, inconformidades
¢ ilegalidades, bem como auséncia de informagdes relevantes para o certame. Sucede-se que os
apontamentos abaixo expostos demonstram as ilegalidades cometidas que afrontam as normas que
regem os procedimentos licitatérios, como serd amplamente exposto a seguir.

ILI. DA DIVERGENCIA ENTRE A FORMA DA CONTRATACAO DO EDITAL E TERMO DE
REFERENCIA

Verifica-se que no predmbulo do edital consta: CONCORRENCIA PUBLICA PARA CONCESSAO
DOS SERVICOS DE OPERACAO E (...), desta maneira, conclui-se que a administragéo esta licitando
uma concessdo de servicos de operago de gestdo de patios. Contudo, na Minuta de Contrato (anexo V)
¢ no préprio Termo de Referéncia (anexo VI), a contratacio & tratada como uma prestacio de servigos.
Sendo vejamos, respectivamente:

CLAUSULA  VIGESIMA QUINTA -
ESPECIFICACAOOPERACIONAL DO OBJETO

25.8 Apds, iniciar-se-a a remog¢do do veiculo, os seguintes
procedimentos deverdo ser executados pelo

motorista/operador da empresa CONCESSIONARIA, além
daqueles definidos pela CONCESSIONARIA:

()

) A saida de qualquer veiculo do depésito, sem a
correspondente liberacdo de acordo com os critérios descritos
anteriormente, serd conmsiderada falta gravissima, passivel
das penalidades estabelecidas no contrato de prestacio de
servigo. Cabe @ CONCESSIONARIA manter especial vigildncia
nos acessos ao deposito, evitando que veiculos sejam retirados
sem as devidas autorizacbes, mesmo que com emprego de
Jorca.

27. ESPECIFICACAO OPERACIONAL DO OBJETO

27.8 Apés, iniciar-se-d a remocdo do veiculo, os seguintes
procedimentos deverdo ser executados pelo

motorista/operador da empresa CONCESSIONARIA. além
daqueles definidos pela CONCESSIONARIA:
) A saida de qualquer veiculo do depésito, sem a
correspondente liberagdo de acordo com os critérios descritos
anteriormente, serd consider%a’ Jalta gravissima, passivel

/
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das penalidades estabelecidas no contrato de prestacdo de
servico. Cabe & CONCESSIONARIA manter especial vigilancia
nos acessos ao depdsito, evitando que veiculos sejam retirados
sem as devidas aulorizagdes, mesmo que com emprego de

forea.

Evidente a confusfo presente entre 0 modelo licitatorio escolhido e as clausulas acima transcritas,
levando a crer que na realidade tratam-se de formas distintas de contratagfo.

Ademais, a prestacéo de servigo € o acordo pelo qual um dos contraentes se obriga, sem subordinaco
ou dependéncia, a realizar os servicos para o outro, com material préprio ou fornecido pelo contratante,
mediante remuneracéo fornecida ou proporcional ao trabalho fornecido. Consoante o inciso II, do artigo
6°% da Lei Federal n.” 8.666 / 93, servico € toda a atividade destinada fornecida de fonte de interesse para
2 administrac#o.

Considerando tais conceitos, pode-se afimar que a escolha para o objeto da licitagio estd correta?
Independente da escolha optada pela administragio, nfo pode o edital conter divergéncia em sua forma,
pois, se assim o fizer, serd nulo em sua esséncia!

O edital sendo nulo, deverd, com base no artigo 49 da Lei de Licitagdes aplicar a invalidacio da licitacdio
(anulacdo). Tal pratica encontra-se abarcada nos principios da legalidade e da autotutela. A
Administracdo Piblica ndo pode conviver com atos e procedimentos ilegais ¢ por esta razdo deve
restaurar a legalidade, e isso €, anular o processo quando constatar vicio que o torne nulo.

ILII. DA INEXISTENCIA DE ESTIPULACAO DE PAGAMENTO PELOS VEICULOS
RETIRADOS DO ATUAL PATIO

No item 24, alinea “s” do Termo de Referéncia, resta disposto que a CONCESSIONARIA devera:

“Promover, a suas expensas, a remo¢do para o pdtio referido
no termo, de todos os veiculos depositados no atual pdtio de
depdsito de veiculos apreendidos em até 30 (trinta) dias
corridos apos a assinatura do termo, por suas proprias
expensas”.

No mesmo sentido, contudo, com prazo distinto, dispdes a cldusula vigésima segunda, item “0.2”.

vejamos:
“0.2) Realizar a transferéncia dos veiculos em posse da antiga
Concessiondria para o pdtio desta Concessdo, em até 90
(noventa) dias da assinatura do Contrato de Concessdo e
consequente Ordem de Servigo. Transferéncia a partir da qual
a liberagdo, leildo e os valores cobrados passardo a ser de
responsabilidade da nova Concessiondria.”

Primeiramente, resta saber, qual dos prazos devem ser considerados? 30 ou 90 dias?

Por conseguinte, cumpre ressaltar que tal obrigaco fora simplesmente imposta a licitante vencedora,

v
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sem menc¢do nenhuma no que se refere ao pagamento dos valores pertencentes & concessionaria atual,
pelos servicos prestados até o momento.

Cabe frisar que consta no presente edital que a atual concessionaria possui 1.122 (um mil cento e vinte
e dois) veiculos atualmente em seu patio, os quais deverdo ser transferidos para a nova concessionaria.
Trata-se de centenas de veiculos que hoje estfio sendo guardados pela atual concessiondria, e que em
uma eventual transferéncia de patios néo terdio seus valores de guincho e didrias quitados para com a
atual concessiondria.

A atual concessiondria ndo pode sair prejudicada nesse sentido! Entre essa quantidade de veiculos,
existem diversos veiculos que estdo sendo guardados a mais de anos. De que maneira ela obtera a
contraprestacdo que lhe € devida se estes safrem de sua guarda e depdsito, sem nenhum prazo ou modo
de pagamento definido no que se refere a essa contraprestacio?

Assim, existe a necessidade de que a administragdo demonstre de que maneira serdo pagos & atual
concessiondria esses valores, j& que restou estabelecido que o licitante vencedor ird realizar a retirada
dos veiculos em 30/90 dias ap6s a assinatura do termo.

Consoante a este entendimento, pleitea-se a reforma de referida cléusula, para fazer constar
expressamente como se dard o pagamento dos servigos prestados quando da eventual modificacio de
pétio concessionario.

ILIIL. DA DIVERGENCIA DE PRAZOS PARA HASTA PUBLICA

Acerca do prazo para que os veiculos apreendidos sejam levados & hasta publica, discorre a minuta do
contrato (anexo V) que:

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO LEILAO

14. 1 - Os veiculos, sucatas e materiais inserviveis de
bens automotores que jd se encontrarem nos depdsitos
hd mais de 60 (sessenta) dias serdo levados a hasta
publica pelo DETRAN/SC ou outro érgéo de trénsito
conveniado para este fim.

Do mesmo modo, a cldusula 2.9 e 15.1 do termo de referéncia (anexo vi) discorrem identicamente:

2.9—15.1 - Os veiculos, sucatas e materiais inserviveis
de bens automotores que jd se encontrarem nos
depdsitos hd mais de 60 (sessenta) dias serdo levados a
hasta publica pelo DETRAN/SC ou outro érgdo de
trdnsito conveniado para este fim.

Contudo, ao analisarmos a Lei 2225 DE 23 DE OUTUBRO DE 2009, anexa ao presente edital, verifica-

se que o referido prazo na realidade ¢ de 90 (noventa) dias, e néio 60 (sessenta), conforme disposto no
edital. Sendo vejamos:

Art. 7° - Apos decorrido o prazo regulamentar de 90
(noventa) dias, os veiculos a}w*ﬁ,ﬁidos e removidos,
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ndo reclamados por seus proprietdrios, serdo levados a
hasta piiblica pelo Poder Publico Municipal, deduzido-
se do valor arrecadado os débitos referentes a multas,
tributos, encargos legais e débitos com estacionamento
e remogdo, e o restante, se houver, depositado na conta
do ex-proprietdario, na forma do artigo 328 da Lei n°
9.503 de 23 de setembro de 1997 do Cédigo de Transito
Brasileiro.

Visto que tais clausulas véo contra a disposicfo legal, requer-se a reformulagfo das mesmas para que
fiquem em conssonancia com a legislacio vigente, ou, que a Administragdo indique em que eventual
legislac@o tal prazo fora baseado, para que se justifique a utilizagdo do mesmo.

ILIV. DA DIVERGENCIA DE HORARIOS PARA LIBERACAO DOS VEICULOS DO
DEPOSITO/PATIO

Dispde a letra “m” da cl4usula vigésima quinta do contrato (anexo V) e termo de referencia (anexo VI),
que:

“m) O hordrio para liberagdo documental dos veiculos,

por parte da Coordenadoria de Trdnsito e érgdos
conveniados, obedecerd ao hordrio de seu expediente.
Quanto a retirada de veiculos do depdsito, serd das
9h00min as 12h00min das 14h00min até 18h00min
nos dias uteis. Estes hordrios poderdo ser modificados,
em cardter excepcional, havendo interesse piblico.”

Referido horério vai contra outros dispostos no edital e seus anexos, referente as mesmas situacdes.
Vejamos:

9.4 Os servigos de atendimento e liberagdo deverdo ser
prestados/executados ao publico usudrio do servico de
remogdo de segunda a sexta-feira das 08:00 as 18:00
horas;

(..)

7.10.3 Oferecer atendimento ao puiblico usudrio do
servigo de remogdo de segunda a sexta-feira das 08:00

as 18:00 horas.
Além das citadas acima, existem outras cldusulas que versam no mesmo sentido ao longo dos anexos do

edital. Sendo assim, requer-se a padronizaco dos referidos horarios, para que a licitante vencedora possa
seguir determinado hordrio estabelecido.

ILV. DA DIVERGENCIA DAS OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA EM RELACAO AO
QUADRO DE DEMANDA DE SERVICOS

De acordo com o levantamento realizado por esta Secretaria, a expectativa mensal de remocdes da

Concessionaria sera de: /
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Veiculo removido Quantidade
Bicicleta, charrete, carroga, entre outros 0,50
Ciclomotor, moteneta, motocileta, entre outros 20,00
Automdveis, embarcacdes, rebogues e veiculos leves 26,17
Utilitarios, caminhonetes, camionetas e veiculos médios 3,00
Caminhdes, dnibus, motor-casa e veiculos pesados 1,33
TOTAL 51,00

Ocorre que os veiculos grifados constantes no quadro acima, nfo deveriam constar no referido quadro,
tampouco serem computados no céleulo de previsio de servigos! Conforme a prépria legislacio que rege
o edital preve - LEI N° 2225 DE 23 DE QUTUBRO DE 2009, os veiculos em questio nio devem ser
recebidos/removidos.

Vejamos o Art. 3° da referida lei, incisos III e X:

"I - Receber todo e qualquer veiculo, assim
classificados no artigo 96 da Lei n® 9.503 de 23 de
setembro de 1997 do Cédigo de Trdnsito Brasileiro)
quando legalmente apreendidos e retirados de
circulagdo pelos agentes da autoridade de trdnsito,
exceto aqueles de tracdo animal;

X - Dispor de veiculos apropriados, em condicdes de
promover a remog¢do de qualquer tipo de veiculos,
assim classificados no artigo 96 da Lei 9.503 de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Trénsito Brasileiro),
exceto aqueles de tracdo animal, por infracdo &
legislagdo de transito; ™

Do mesmo modo fora disposto no termo de referéncia anexo ao edital:

“u) Receber todo e qualquer veiculo, conforme
classificagdo constante do Cédigo Nacional de
Trdnsito, quando devidamente apreendidos, removidos
ou retirados de circulagdo pelos Agentes Fiscalizadores
de Trdnsito. exceto aqueles de tracdo animal.”

Em vista disso, indaga-se 4 Administragio Ptiblica: deve o licitante vencedor receber veiculos de tracdo
animal, ou nio?

I1.VI. DO IRRISORIO LUCRO PROJETADO

Ao analisarmos o Anexo C — Planilha de Composicéo de Custos, mais especificamente o item “Operacéo
Mensal do Pétio”, € possivel verificar que os valores contidos nas projecSes de precos ndo se
demonstram lucrativos frente a prestacio de servigo que sera realizada.

E cedigo que tais valores s&o uma “projecso” da demanda real, que por 6bvio, ndo tgm como ser definida
de antem@o. Contudo, os gastos mensais do patio j& s&o de conhecimento do licitaffe e deven ser levados
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em consideragdo, afim de se demonstrar vidvel participar da presente licitac#o.

Pegando por base o valor mencionado no referido Anexo, no que concerne ao aluguel mensal, &
necessario destacar que tal valor foge totalmente da realidade vivenciada no mercado atual. O
impugnante, atual conceciondrio, paga hoje de aluguel mensal o valor de R$ 11.642.22 (onze mil
seiscentos e quarenta ¢ dois reais e vinte e dois centavos).

Se analisarmos o valor considerado no Anexo, e o realmente pago pelo impugnante, a diferenca por si
s6, extinguiria o lucro obtido na proje¢do do mesmo anexo. Vejamos um calculo simples para melhor
exemplificar.

Lucro liquido mensal projetado — R$ 2.471,46
Valor aluguel mensal projetado — R$ 7.800,00
Valor aluguel real praticado — R$ 11.642.,00

Diferenca somente em relacéio ao aluguel _

Nessa breve andlise, percebe-se que além de anular totalmente com o lucro previsto, a empresa
concessiondria sairia no prejuizo, no negativo, e estaria na realidade “pagando para trabalhar”.

Com efeito, a garantia aos participantes do certame licitatério e de um regramento que assegure certeza
e previsibilidade da atuacdo estatal, circunstincia que gera confianca e certeza juridica pelos
interessados, s&o elementos necessérios para a iniciativa privada analisar e calcular os riscos de atuar
neste segmento mercadoldgico, pois, diante da incerteza de retorno do capital e remuneragio adequada
(luero), corre-se o risco de ndo ser acudido o chamado da Administracgo Publica, restando prejudicado
o interesse publico almejado com a colaboracdo particular.

Neste sentido, Fernando Vernalha discorre acerca da terceirizacdo que:

“A Administracdo ndo transfere, como regra, os riscos de
exploragdo do negdcio ao contratado terceirizado. Sequer [he
transfere um negocio ou empreendimento em si. mas apenas
lhe toma certos servi¢os ou atividades materiais auxiliares ao
desenvolvimento de sua atividade-fim "

Destarte, para que possa se demonstrar viavel referida licitagdio, devem tais custos e valores de
contrapestagdes serem reconsiderados, caso contrério, a empresa licitante vencedora, em poucos meses
acabard tendo de entrar com um pedido de reequilibrio economico financeiro, por ndo conseguir
sustentar a prestacdo dessa forma hoje apresentada.

IL.VI. DO PERCENTUAL DE OUTORGA E ALTERACAO DA MODALIDADE
LICITATORIA

Considerando todo exposto no tépico anterior, & possivel notar que um dos fatos que influencia
diretamente o lucro liquido obtido pelo licitante vencedor é a outorga onerosa estabelecida em favor da
prefeitura municipal, a qual restou estabelecida que deverd ser de no minimo 5% (cinco por cento).

Referida forma de julgamento “Maior outorga™ onera excessivamente o trabalho da licitante vencedora,

pois diminui ainda mais seu lucro mensal, que como visto, Ja seré baixo. O artigo 48, inciso II, da Lei n°
/
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8.666/93 Lei XXX, discorre acerca da inexequibilidade das propostas, a qual é evidente no presente
caso, independente de quem for a licitante vencedora, visto que o lucro projetado € irrisério frente a
todos gastos suportados.

Requer-se nesse sentido que a Administracio Publica analise uma possivel alteracio da
modalidade de licitagdo aplicada, para que possa se tornar mais benéfica e vantajosa para os
licitantes, garantindo assim um retorno do capital e uma remuneracio adequada ao vencedor.
Sugere-se por exemplo a substituicio da outorga mensal, pela aplicacio de uma outorga tnica,
paga no inicio da execucio do contrato.

III. REQUERIMENTO FINAL

Considerando todo exposto e seus fundamentos, conclui-se pela necessidade da imediata suspensio do
certame para andlise da fundamentac&o da presente impugnac#o e, ainda final, pugna-se pelo provimento
da impugnac@o para determinar a retificagfio do vigente edital nos pontos acima manifestados.

Requer, portanto, o deferimento do pedido para suspender de imediato o certame e ao final a procedéncia
da impugnaco para determinar a corre¢iio do edital nos pontos acima explanados, bem como, sua
republicagdo nos termos do art. 21, §4° da Lei 8.666/93, pois todos os pontos levantados na impugnacéo
influenciam diretamente a formulagfio das propostas de precos.

Requer, ainda, na hipétese de improcedéncia da impugnagéo, a remessa para a autoridade imediatamente
superior para reanalisar a matéria.

Navegantes-SC, 10 de outubro de 2022

/;A—:”—-j/ /Z//
JURANDIREKANGHETTI LTDA
CNPJ N° 29.857.871/0001-08
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