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A Comissao de Licitagio
Municipio de Navegantes — SC
CONCORRENCIA n2 003/2022 - FMV

IMPUGNACAO

RESGATE IMEDIATO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
23.026.516/0001-00, com sede na Rua Amazonas, n® 737, sala 03, bairro Garcia, na
cidade de Blumenau - SC, CEP n¢ 89.020-001, enderego eletrdnico
ivan@agrupovigifort.com.br, doravante denominada requerente, vem através do

presente, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, conforme
fatos e fundamentos que seguem:

DA TEMPESTIVIDADE

Estabelece o Artigo 41 da Lei n® 8.666/93, que a “Administracdo
nao pode descumprir as normas e condigcées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’. J& o § 2° do mesmo dispositivo, assim preveé:

Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administrag&o o licitante que nao o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a aberfura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacao de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipctese em que
tal comunicagdo néo tera efeito de recurso. (Grifou-se)
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No mesmo compasso, o Edital de Concorréncia n® 003/2022 —
FMV, em sua clausula 8.1.1, acerca do prazo para impugnacao, apregoa:

8.1.1 Em se tratando de licitante, o prazo para impugnacdo é de até
02 (dois) dias dteis antes da data fixada para recebimento das
propostas (artigo 110 da Lei Federal n® 8666/93). (Grifou-se)

Diante disso, considerando a data da apresentagio da presente
impugnacao e a data da abertura da licitagdo marcada para o dia 17/10/2022, tem-se
que e tempestivo o presente instrumento.

DAS RAZOES PARA IMPUGNACAO

A licitante RESGATE IMEDIATO é uma empresa especializada
em SERVICOS DE OPERACAO E GESTAO DE PATIOS, COM ESTRUTURA DE
TRANSPORTE (GUINCHOS) PARA REMOCAO, RECOLHIMENTO, APREENSAO,
GUARDA, LEILAO E DEPOSITO DE VEICULOS APREENDIDOS, REMOVIDOS E
RECOLHIDOS, tendo casos de sucesso nos Municipios de Joinville, ltajai, Sdo José,
Palhoga, dentre outros, com estrutura e capacidade teécnica compativel ao objeto ora
licitado.

A empresa impugnante tem total interesse em participar do
certame e prestar servicos a essa Municipalidade, porém, ao ler o edital,
principalmente a planilha de composigdo de custos, se deparou com valores fora da
realidade de mercado.

Além do que, constatou diversas inconformidades na planilha,
como, por exemplo, a auséncia da previsdo de investimentos necessarios para
construgao do patio, a falta de diversos insumos que sdo de suma importancia para a
operacionalizacdo dos servicos, tais como diesel, locagdo ou depreciacdo de
guinchos, dentre outros.

A elaboragéo de uma planilha orgamentaria de quantitativos e
precos unitarios que ndo contenha em detalhes todos os itens a serem contratados
contraria o art. 7%, § 2°, inciso |, da Lei 8.666/1993:
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ZEMEDIATO.

§ 22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

I(..)

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitdrios; (Grifou-se)

O detalhamento de todos os servigos da planilha orcamentaria
pelo poder concedente (Administragdo Publica), tanto motiva o preco referencial
proposto, como da maior condigéo ao licitante de melhor oferecer a sua proposta, ao
conhecer todas as condicdes da contratagéo.

Sobre este tema, ensina o llustre Jurista Marcal Justen Filho:

E dever juridico da Administragdo Publica elaborar a planilha mais
consistente possivel. Isso significa a necessidade de estimar todos
0s itens de custos, tomar em vista todas as despesas diretas e
indiretas e atingir um resultado que seja respaldado por informagdes
objetivas. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 191.) (Grifou-se)

Fato € que, da forma como esté proposto o edital, considerando
0s valores definidos para recolhimento de veiculos, em concomitancia com a
estimativa de receita apresentada na planilha de composicao de custos e com a
auséncia de diversos suprimentos, bem como a falta da previsao de investimentos
necessarios, torna qualquer proposta feita dentro da realidade de mercado atual
inexequivel.

Adiante, os pontos que, segundo o entendimento da empresa
impugnante, merecem maior atengéo e retificacao junto ao edital:

1. Dos valores definidos para recolhimento de veiculos:

O edital estabelece que o valor das tarifas sera aquele
estabelecido pelo Decreto n? 207/2021.

D e P e Ty e S e R o
MATRIZ: RESGATE IMEDIATO INDAIAL/SC FILIAL 2: RESGATE IMEDIATO PALHOCA/SC
RUA ALEGRE, N° 3643, CEP: 89.130-000 ROD. BR 282, N° 1952, GALPAO 3, CEP: 88.130-000
FILIAL 1: RESGATE {MEDIATO JOINVILLE/SC FILIAL 3: RESGATE IMEDIATO ITAJAI/SC
RODOVIA BR101, KM 47 RUA DR. REINALDO SCHMITHAUSEN, N° 2449

ATRAS DA AUTO PISTA LITORAL SUL E EM FRENTE A EMPRESA GM CEP: 88.311-481



ZZAMEDIATO)

Ficam estabelecidas, pelo presente, as tarifas relativas aos servicos de guincho e recolhimento de
veiculos no dmbito do municipio de Navegantes, constantes do quadro abaixo, a serem feitos por
empresa contratada pelo Municipio:

VALOR
DESCRICAO DO SERVIGO (RECOLHIMENTO DE VEICULOS) EM
REAIS
. < . RS
Bicicleta, charrete, carroga, carro de méo, reboque, semi-reboque (chamada) 28,52
" . . RS
Charrete, carroga, carro de mao, reboque, semi-reboque (rebogue por km guinchado) 548
Ciclomotor, motoneta, motocicleta, triciclo, quadriciclo, reboque, semi-reboque, automadvel | RS
utilitario, caminhonete, camioneta, trator, micro-Gnibus e trailer (chamada por unidade) 95,06

Para fins de comprovacdo de que o valor praticado pelo
Municipio estd em desacordo com o valor praticado atualmente no mercado,
utilizaremos como pardmetro o valor de R$ 95,06 definido para fins de recolhimento
de veiculos do tipo ciclomotor, motoneta, motocicleta, automoével utilitario,
caminhonete, camioneta, dentre outros, por se tratar do grupo que tem maior previsio
de receita na planilha de composigéo de custos apresentada pelo Municipio.

A Resgate Imediato possui contrato em diversos Municipios, que
praticam os valores de remog&o apresentado a seguir:

itajai = R$ 118,00;

Joinville = R$ 174,72

Palhoca = R$ 183,68

Antbnio Carlos = R$ 120,00

Séo José = R$ 207,53

Rio do Sul = R$ 196,77

Disponivel em: https://www.resgateimediato.com.br/
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A média de valores praticada nesses 06 municipios é de
R$ 166,78 enquanto que o valor definido pelo Municipio de Navegantes em seu edital
é de R$ 95,06, ou seja, uma defasagem 57% em relagéo ao valor de mercado.

O grafico abaixo ilustra a diferenga de valores praticados pelos
municipios diversos em relac&o ao ofertado por Navegantes.
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H& de se considerar ainda que o valor de R$ 95,06, sendo
necessario descontar o imposto de aproximadamente 25% e o valor de repasse ao
Municipio de no minimo 5%, o que sobraria para cobrir as despesas de guincho que
inclui o diesel, depreciagdo, motorista, seguro, dentre outros, o valor irrisério de
R$ 66,54.

Além do acima explanado, necessario mencionar que vivemos
um momento pés pandemia, onde os valores dos insumos, principalmente o diesel,
sofre com constantes aumentos, sendo que ne Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), o éleo diesel ja registra 39,5% de alta apenas em 2022.
No acumulado dos dltimos 12 meses, a alta & de 61,9%.

Desta forma, requer a retificagdo do instrumento de edital,
reajustando os valores previsto para remocao de veiculos, de acordo com os valores
praticados atualmente no mercado.

Corrobora o entendimento, a definigdo contida no Artigo 21, § 42
da lei federal n® 8.666/93, sendo vejamos:

MATRIZ: RESGATE IMEDIATO INDAIAL/SC
RUA ALEGRE, N° 363, CEP: 89.130-000

FILIAL 1: RESGATE IMEDIATO JOINVILLE/SC
RODOVIA BR101, KM 47
ATRAS DA AUTO PISTA LITORAL SUL E EM FRENTE A EMPRESA GM

FILIAL 2;: RESGATE IMEDIATO PALHOCA/SC
ROD. BR 282, N° 1952, GALPAO 3, CEP: 88.130-000

FILIAL 3: RESGATE IMEDIATO ITAJAI/SC
RUA DR. REINALDO SCHMITHAUSEN, N°© 2449
CEP: 88.311-481



Artigo 47 que:

[...] § 4° Qualquer modificacéo no edital exige divulgacdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragéo nio
afetar a formulagéo das propostas.

Neste encal¢o, a lei federal n? 8.666/93 definiu com clareza no

Art. 47. Nas licitagdes para a execugdo de obras e servicos, quando
for adotada a modalidade de execugdo de empreitada por preco
global, a Administracdo devera fornecer obrigatoriamente, junto
com o edital, todos os elementos e informagdes necessarios para
que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com
total e completo conhecimento do objeto da licitacdo. (Grifou-se)

No caso em tela, a definicdo de valores impraticaveis prejudica

o préprio erario plblico que estaré ilidindo em receber propostas mais vantajosas de
licitantes que possam elaborar sua proposta de precos com total conhecimento do

objeto da licitagdo.

2. Da falta de elementos primordiais na planilha de composicio de custos:

O edital traz diversas exigéncias em relagdo ao patio, que irdo

onerar a CONCESSIONARIA, consoante a clausula 10 — DAS ESPECIFICACAO DO
PATIO, do Termo de Referéncia:

MATRIZ: RESGATE IMEDIATO INDAIAL/SC
RUA ALEGRE, N°363, CEP: 89.130-000

FILIAL 1: RESGATE IMEDIATO JOINVILLE/SC
RODOVIA BR101, KM 47
ATRAS DA AUTO PISTA LITORAL SUL E EM FRENTE A EMPRESA GM

FILIAL 2: RESGATE IMEDIATO PALHOCA/SC
ROD. BR 282, N° 1952, GALPAO 3, CEP: 88.130-000

FILIAL 3: RESGATE IMEDIATO ITAJAI/SC
RUA DR. REINALDO SCHMITHAUSEN, N° 2469
CEP: 88.311-481



10 DAS ESPECIFICAGOES DO PATIO

10.1 O patio devera ter drea de atendimento ao publico, area administrativa e area
destinada ao depésito e guarda de veiculos, compativeis com o desenvolvimento das
atividades pertinentes e dotadas dos recursos humanos e materiais necessarios.

10.2 A area destinada ao depésito e guarda de veiculos devera ser separada das demais,
cercada por muro em alvenaria, gradis ou telas com altura minima de 2,50m (dois metros
€ meio) e devera conter:

a) Concertina.

b) Sistema de iluminago que abranja todas as vagas e areas comuns do patio.

c) Sistema de iluminagio de emergéncia.

d) Sistema de vigilancia, com o uso de cameras, que abranja todas as vagas e areas
comuns do patio, principalmente o portio de entrada e saida.

e) Piso pavimentado com massa asfaltica, concreto ou cascalho resistentes a
movimentagdo dos veiculos.

f)  Extintores de incéndio apropriados em quantidade suficiente, disponibilizados em
locais estratégicos.

g) Espaco suficiente para manobras.

h)  Acesso unico e exclusivo para entrada e saida de veiculos, com portao que devera
ser fechado imediatamente apés a passagem do veiculo, evitando assim ¢ acesso de
pessoas nao autorizadas.

i) Todo o patio devera passar por processo de desinsetizacdo e desratizagdo
semestralmente, o qual devera ser comprovado pela CONCESSIONARIA sempre que
solicitado.

10.3 As areas destinadas ao atendimento ao publico e aoc desenvolvimento dos Servigos
administrativos deverao ser edificadas em alvenaria e deverdo apresentar:

a. Acessibilidade para deficientes fisicos.

b.  Guiché para atendimento ao publico.

c. Areade espera, com assentos, bebedouro, banheiro.

d. Area restrita aos funcionarios para execucao dos servicos administrativos, dotada
de banheiros masculino e feminino, e mobiliario necessario.

e. Area destinada & guarda de insumos.

f.  Capacidade de atendimento ao publico, compativel com a demanda de liberagao de
veiculos.

g. Ambientes climatizados que possibilitem conforto aos usuarios e empregados
alocados nestas areas.

h.  Para-raios externos com o devido aterramento.

i Extintores de incéndio apropriados.

10.4 O patio devera estar em perfeitas condicdes de operacionalidade e atender as
determinacdes de uso e ocupagdo do solo e possuir licenga ambiental de instalacdo e
operacionalizagdo.

10.5 Toda a area do patio devera estar permanentemente limpa, evitando qualquer
acumulo de lixo ou dejetos.

10.6 O patio ndo devera estar localizado em regides com histérico de alagamento e
tambem nao devera possuir vagas em areas sujeitas ac actimulo de agua.

10.7 O patio deve possuir Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.
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Entre as exigéncias, destacamos a necessidade de implantacédo
de construgdo de um muro de 2,5 metros de altura com concertina; sistema de
iluminacéo que abranja todas as vagas e areas comuns do pétio; piso pavimentado:
sistema de vigilancia; sistema de iluminag&o de emergéncia; guiché para atendimento;
area de espera equipada com assentos, bebedouro e banheiro; area climatiza; dentre
outras, que, nos parece de uma clareza solar, exigirdo um aporte inicial de grande
monta por parte da CONCESSIONARIA. Ndo é nenhum exagero afirmar que o
investimento inicial chegue na casa de um milhdo de reais.

Em que pese ser notéria a necessidade de investimento inicial,
a planilha de custos apresentada pelo Municipio traz de forma genérica um valor de
R$ 199.990,00 previsto para INVESTIMENTO e CAMINHAO o que n3o traz garantia
nenhuma de ser suficiente para cobrir as despesas de investimento para montagem
do patio, somados a aquisicdo dos veiculos exigidos no edital, sendo no mfnimo dois
guinchos.

N&o carece de muita andlise de mercado para saber que o valor
de R$ 199.990,00 é insuficiente para adquirir dois guinchos, murar com 2,5 metros de
altura um terreno de 12.000,00 m2, iluminar e pavimentar todo o pétio, dentre outras
exigéncias editalicias.

Ainda, como agravante, se tem na planilha de custos uma
estimativa de lucro liquido por parte da CONCESSIONARIA de apenas R$ 148.287,78
ao final dos 60 meses de contrato. Ora, se considerarmos o investimento inicial da
CONCESSIONARIA que com certeza sera bem maior do que o previsto pelo Municipio
e que, nos faz crer que o edital nos moldes que esta sendo proposto é impraticavel do
ponto de vista econémico-financeiro.

E flagrante a falha do poder publico na previsao do investimento
inicial da CONCESSIONARIA. Tal medida, em concordéncia com os precos propostos
para remogao de veiculos, além de prejudicar/afastar potenciais interessados em
participar do certame, torna a competicao inviavel uma vez qualquer oferta de outorga
acima dos 5% torna a proposta inexequivel, pois ndo existe margem para descontos
maiores. Podendo ainda se configurar em uma vantagem indevida para a atual
concessionaria.

Com todo respeito, nenhuma empresa séria ird fazer um
investimento inicial de grande monta, com previsdo de faturamento mensal de
R$ 2.471,46, 0 equivalente a aproximadamente dois salarios minimos.
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Além da falta de previsdo detalhada dos investimentos
necessarios para implantagéo do patio da forma como exige o edital, a planilha deixa
de prever diversos custos necessario para a operacionalizagédo mensal dos servicos,
Senéo vejamos:

Nao existe previsdo de custos com 6leo diesel;

Nao existe previsao de custos para manutencao/rocada do
patio;

Néo existe previsio de custos para desratizacdo e
desinsetizacdo e desratizagdo semestral;

Nao existe previsdo de custos para locacdo de
empilhadeira;

Nao existe previsao de custos para manutencao predial;
Nao existe previsdo de custos para manutencao mecanica.

Como podemos observar, a planilha de composi¢do de custos é
falha em diversos aspectos que o préprio edital prevé, ndo trazendo a previsio de
custos de elementos que s&o primordiais para a execucao do objeto licitado.

Além de néo prever diversos itens, a planilha apresenta valores
surreais para a “Transferéncia dos veiculos depositados na atual Concessionaria™. O
edital cita a necessidade de transferéncia de aproximadamente 1.122 veiculos com a
previsdo de custo de R$ 841,50, ou seja, R$ 0,75 por veiculos. Ora, mais uma vez
nao precisa ser nenhum expert para concluir que esse valor ndo esta de acordo com
valores praticados no mercado.

Considerando o valor de R$ 95,06 definido pelo préprio
Municipio para remogao de veiculos de passeio, que por si so ja estd fora dos valores
praticados atualmente no mercado, o valor do investimento para transferéncia dos
1.122 veiculos seria der R$ 106.657,32.
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Nesse ponto, o edital ainda é contraditério, pois em que pese
prever o valor irrisério na planilha de custos, no item 24 — S, o edital faz mengéo que
0s custos serdo as expensas da nova CONCESSIONARIA, o que é ainda mais
absurdo: ‘

Promover, a suas expensas, a remogdo para o pétio referido no
termo, de todos os veiculos depositados no atual pétio de depdsito de
veiculos apreendidos em até 30 (trinta) dias corridos apds a assinatura
do termo, por suas proprias expensas. (Grifou-se)

Ora, se a nova CONCESSIONARIA tiver que arcar com esses
custos, que giram em torno de cem mil reais, considerando o lucro previsto pelo
Municipio em sua planilha, pode-se afirmar que a empresa concessionéria trabalhara
praticamente de forma gratuita ao longo desses 60 meses.

Aqui se faz necesséario que o Municipio corrija os valores
praticados ou comprove que os valores apresentados estio de acordo com o valor de
mercado sob pena de incumbir vantagem indevida a atual concessionaria.

Desse modo, é imprescindivel que o Edital seja reformado para
estabelecer os valores e critérios para elaboracio da proposta, sob pena de
impossibilidade de formulagdo de proposta exequivel pela licitante, revela-se
impreciséo do Edital que exige reforma sob pena de nulidade.

Eis que, portanto, deve ser corrigido o Edital para sanar as
omissdes e contradigdes indicadas, uma vez que impedem a formulacédo de proposta,
ja que ndo ha certeza dos custos que compdem o objeto, impondo a corregdo do
Instrumento Convocatério, sob pena de nulidade.

3. Da omisséo referente o procedimento para transferéncia dos veiculos do atual
patio para o novo pétio:

N&o obstante a previsdo de valores totalmente fora da realidade
para a transferéncia dos 1.122 veiculos do atual para o novo patio, o edital € omisso
na forma como essa transigao serd feita. Vejamos o que diz o edital:

Promover, & suas expensas, a remogdo para o pétic referido no
oG
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termo, de todos os veiculos depositados no atual patio de depdsito de
veiculos apreendidos em até 30 (irinta) dias corridos apés a
assinatura do termo, por suas préprias expensas.

A titulo de informagdo, estdo em posse da antiga Concessionaria
1.122 veiculos, que deverao ser transferidos para o patio da nova
Concessiondria conforme disposicées deste instrumento.

0.2) Realizar a transferéncia dos veiculos em posse da antiga
Concessionaria para o pétio desta Concesséo, em até 90 (noventa)
dias da assinatura do Contrato de Concesséo e consequente Ordem
de Servigo. Transferéncia a partir da qual a liberagéo, leildo e os
valores cobrados passardo a ser de responsabilidade da nova
Concessionaria. (Grifou-se)

Em que pese o edital fazer mera mengéo a necessidade de
transferéncia desses veiculos, é de suma importancia que se esclareca os
procedimentos que serdo adotados do ponto de vista da logistica, das obrigagbes
administrativas e financeira, trazendo seguranga juridica tanto para atual quanto para
a futura concessionaria.

O edital estipula prazos diferentes para a remocao deste mais
de mil veiculos que estéo sob a guarda da atual concessionaria. E necessario definir
com clareza se o prazo é de 30 ou 90 dias.

Também nao faz mencéo alguma sobre de que forma sera feita
a transferéncia de informagdes primordiais para a nova concessionaria como, por
exemplo, a descricdo de dados de todos os veiculos que serdo transferidos para a
nova concessionaria, inclusive da data de entrada no patio; quais veiculos j& estéo
cadastrados no sistema do DETRAN para andlise e aprovacgao para irem a hasta
publica; quais ja estdo aprovados para irem a hasta ptblica.

Diante do exposto, se faz necessério que o edital esclareca tais
situagdes, que sdo primordiais para trazer seguranca juridica futura para ambas as
partes.
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Salutar destacar que o objetivo da presente impugnagéao é tdo
somente a correcéo de falhas apresentas na planilha de composicdo de custos que
permita a apresentacéo de propostas que sejam exequiveis e que tragam seguranca
juridica para ambas as partes.

DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, com fulcro no artigo 32 da lei federal n® 8.666/93,
em respeito aos principios basilares da isonomia entre os licitantes, transparéncia
publica, legalidade e artigos 21, §4% e 44, §1° da mesma norma legal referenciada,

requer:

a)

b)

g)

Seja recebida a presente impugnacéo ao edital de licitagdo
n® 003/2022, como tempestivo e em todos os seus termos;

Seja determinada a imediata suspenséo da licitagéo, até que
se esclarecam os pontos ora levantados, com a posterior
publicacdo do edital retificado;

Seja reajustado os valores previstos para remocao e estadia
com base nos valores praticados no mercado;

Seja corrigida a planilha de composi¢do de custos,
acrescendo os itens necessarios para operacionalizacdo do
objeto; detalhando os itens da planilha de investimento e
corrigindo ou justificando os valores para transferéncias dos
1122 veiculos do pétio atual:

Seja  esclarecido os procedimentos, deveres e
responsabilidade de cada parte, concernente a transferancia
dos veiculos do atual para 0 novo patio;

Em caso do ndo provimento desta impugnagéo, que seja
dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou
0 ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo;

Permanecendo o improvimento da presente impugnacio,
requer-se a disponibilidade de cdpia integral deste pProcesso
licitatorio para encaminhamento aos 6rgéos fiscalizadores na
forma prevista no artigo 113 da lei federal n®8.666/93.
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ZEIMEDIA

Sendo o que tinha para o momento, apresento votos de estima

& considerago.

Nestes termos, pede deferimento.

IVAN ROD RlGO Assinado de forma digital por

KUHNEN:014329449 il SO

08 Dados: 2022.10.11 15:54:39 -03'00'

Ivan Rodrigo Kuhnen
RESGATE IMEDIATO LTDA
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