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RESPOSTAS AS IMPUGNAGOES - CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/2022 FMV

Aos 14 dias do més de outubro de 2022, as 18h00min, reuniu-se a Comissdo Permanente de
Licitacdes, designados pela Portaria n 1915/2022 de 14 de julho de 2022, com intuito de analisar e
julgar a impugnagao da Concorréncia Publica n.03/2022 - FMV , cujo OBJETO: CONCORRENCIA
PUBLICA PARA CONCESSAO DOS SERVIGOS DE OPERAGAO E GESTAO DE PATIOS, COM
ESTRUTURA DE TRANSPORTE (GUINCHOS) PARA REMOGAO, RECOLHIMENTO,
APREENSAO, GUARDA, LEILAO E DEPOSITO DE VEICULOS APREENDIDOS, REMOVIDOS E
RECOLHIDOS, EM DECORRENCIA DE INFRAGOES A LEGISLAGAO DE TRANSITO OU DE
ABANDONO NA VIA PUBLICA, OU SOLICITAGAO DOS DEMAIS ORGAOS PERTENCENTES AO
SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO, CONVENIADOS COM O MUNICIPIO PARA O MESMO FIM,
CONFORME LEGISLAGCAO VIGENTE E CONFORME ANEXOS, ATRAVES DA FUNDAGAO
MUNICIPAL DE VIGILANCIA E TRANSITO DE NAVEGANTES/SC., protocolado pelas Empresa
JURANDIR RANGUETTI LTDA, inscrita no CNPJsobo n’, 29.857/0001-08 protocolada em 10/10/2022 as
17horas00min e RESGATE IMEDIATO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 23.026.516.0001/00,
protocolado na data de 13/10/2022 as 14horas45min.

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

PRELIMINARMENTE

A Comissdo Permanente de Licitagdes, ao receber as impugnagdes das empresas acimas
qualificadas na data de 10/10/2022 e 13/10/2022 verificaram que as mesmas foram protocoladas
tempestivamente e na forma prevista em lei, decidindo, portanto, recebé-las, passando a analisa-las,

com fulcro nos fatos e fundamentos a seguir descritos.

QUANTO AOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
Cabimento
A partir de um viés constitucional, a qualquer cidadao € garantido o direito de peticdo aos dérgéos
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publicos, ex vi do disposto na letra “a” do inciso XXXIV do art. 5° da Carta da Republica, assim como
no plano legal a Lei 8.666/93, garante a qualquer cidadao o direito de impugnar um edital de licitagao,
consoante reza o § 1°, do artigo 41, assim como reza o artigo 24, caput, do Decreto 10024/2019.

Conforme previsao editalicia, item 8 — subitem 8.1.1, consta previsdo de faculdade de impugnacéo ao

instrumento convocatdrio restando, pois, presente a hipétese do cabimento.

DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO
A previséo legal do instituto da impugnacéo de instrumento convocatorio em processo licitatério jaz

na Lei de Licitagcdes n° 8.666/1993, Art. 41, conforme os excertos seguintes:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada:

§ 1° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e
responder a impugnagao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§1°doart. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragéo
o licitante que n&o o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que

viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagao nao tera efeito de recurso.

Dito isso, as pegas recursais lato sensu, nestas abrangidas as impugnacdes, ao serem interpostas,
devem respeitar os requisitos formais.
A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame preliminar acerca do

pedido de impugnacéo formulado, tem-se que:

DA TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessdo publica do certame, foi marcada originalmente para ocorrer em
17/10/2022.

Assim, conforme a condigéo decadente de lastro temporal, estabelecida na Lei 8.666/93, os pedidos
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de impugnagdes em exame foram protocolizados tempestivamente, posto que recebidos de forma

presencial no dia 10 de outubro de 2022, sendo o Ultimo recebido no dia 13 de outubro de 2022.

8. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL, DOS RECURSOS E PENALIDADES

(..)
8.1.1”
Em se tratando de licitante, o prazo para impugnagao é de até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada

para recebimento das propostas (artigo 110 da Lei Federal n° 8666/93).

[-]

8.6 Os recursos e contrarrazoes de recurso, bem como impugnagédo do Edital, deverdo
ser dirigidos ao Pregoeiro e protocolados junto ao Departamento de
Compras/Licitagbes, localizado na sede da Prefeitura do Municipio de Navegantes,
situada na Rua Jodo Emilio n° 100 - Centro — CEP: 88.370-446 — Navegantes — SC,
em dias Uteis, no horario de expediente, a qual devera receber, examinar e submeté-lo &

Autoridade competente que decidira sobre a pertinéncia.

DAS ALEGAGOES DAS IMPUGNANTES
Conforme ja mencionado acima, o mérito das alegagbes das impugnacgdes apresentadas possui
fundamentos conexos, motivo pelo qual seréo analisadas em sua totalidade, devendo ser aplicada

a presente decisao somente no que couber.

Empresa JURANDIR RANGUETTI LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 29.857/0001-08.

Em sintese a Impugnante alega:

DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
A Empresa JURANDIR RANGUETTI LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°, 29.857/0001-08, impugna o Edital

de Concorréncia Publica n® 03/2022 - FMV, aduzindo, em sintese o0 que segue:

DA DIVERGENCIA ENTRE A FORMA DE CONTRATAGAO DO EDITAL E TERMO DE
REFERENCIA
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Ocorre que, no preambulo do edital consta: Concorréncia Publica para Concessao dos Servigos de
operagdo (...), desta maneira, conclui-se que a administragdo esta licitando uma concessao de
servigos de operagao de gestdo de patios. Contudo, na Minuta de Contrato (anexo V) e no préprio
Termo de Referéncia (anexo VI), a contratagao é tratada como uma prestagao de servigos.
Evidente a confusdo presente entre 0 modelo licitatorio escolhido e as clausulas acima transcritas
levando a crer que na realidade tratam-se de formas distintas de contratagéo.

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatério, quer por
discreparem do rito processual, apontando situagdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a
compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se interpretagfes equivocadas, condi¢do esta

essencial para a validade de qualquer procedimento licitat6rio.

DA INEXISTENCIA DE ESTIPULAGAO DE PAGAMENTO PELOS VEICULOS RETIRADOS
DO ATUAL PATIO

Outro ponto a ser levado em consideragéo € a discrepancia na questao dos prazos estabelecidos no
instrumento convocatdrio, no item 24, alinea “s” do Termo de Referéncia na qual estabelece o prazo
de 30 (trinta) dias apds a assinatura do termo para a remogao de todos os veiculos apreendidos para
o atual patio da concessionéria, 0 que vem em desencontro com o que dispde a clausula vigésima
segundo “item 0.2" que faz mencdo em até 90 (noventa) dias para realizar a transferéncia dos

veiculos em posse antiga concessionaria para a o patio da atual.

DA DIVERGENCIA DE PRAZO PARA HASTA PUBLICA
Alega a impugnante que o prazo estabelecido para que os carros apreendidos sejam levados a hasta
publica ndo condiz com o prazo estabelecido na Lei n°. 2225 de 23 de outubro de 2009, que dispde

que o prazo é de 90(noventa) dias e ndo 60(sessenta) conforme estabelecido no ato convocatorio.

DA DIVERGENCIA DE HONORARIOS PARA LIBERAGAO

Outrossim, argumenta a Recorrente que héa divergéncias nas clausulas contidas no Contrato e Termo
de Referéncia, vez que os horarios estabelecidos no instrumento contratual séo divergentes,
requerendo assim a unificagao ao longo do edital para que a empresa vencedora possa cumprir  com

as obrigagdes contratuais, a fim de seguir corretamente os horérios estabelecidos.
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DA DIVERGENCIA DAS OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA EM RELACAO AO QUADRO DE
DEMANDA DE SERVIGOS

Noutro passo, a impugnante ora recorrida, alega que os veiculos “charrete e carroga” ndo deveriam
constar na licitagdo, tampouco serem computados no calculo de previsdo de servigos, conforme a
propria legislacao que rege o edital “Lei n. 2225 de 23 de outubro de 2009, os veiculos em questao
nao devem ser recebidos/removidos. Em vista disso, indaga-se a Administragao Publica se o licitante

vencedor de ou néo receber veiculos de tragdo animal ou nao?

DO IRRISORIO LUCRO PROJETADO
Ainda no que toca o “Anexo C” - Planilha de Composicdo de Custos, mais especificamente o item
“Operagao Mensal de Patio”, € possivel verificar que os valores contidos nas proje¢des de pre¢os nao

demonstram lucrativos frente a prestagao de servigos que seréo realizadas.

DO PERCENTUAL DE OUTORGA E ALTERAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA

Ao final pleiteia que, um dos fatos que influencia diretamente o lucro liquido obtido pelo licitante
vencedor é a outorga onerosa estabelecida de favor da prefeitura municipal, a qual restou
estabelecida que devera ser no minimo 5% (cinco por cento). E que a forma de julgamento “maior
outorga” onera excessivamente o trabalho da licitante vencedora, pois diminui ainda mais seu lucro
mensal.

Requerendo inclusive a alteragdo da modalidade aplicada, a fim de tornar mais benéfica e vantajosa
para os licitantes.

Diante disso, busca esta impugnacédo a suspensao do processo licitatdrio, visando a retificacdo do

edital, com a consequente corre¢do do ato convocatorio.

Empresa RESGATE IMEDIATO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 23.026.516.0001/00

Em sintese a Impugnante alega:

DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Isso posto, passaremos a analise do mérito do recurso interposto pela Empresa RESGATE
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IMEDIATO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 23.026.516.0001/00, impugna o Edital de

Concorréncia Publica n® 03/2022 - FMV. Examinado as razbes apresentadas, em estrita

conformidade com a legislagcdo aplicavel e os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
correlatos, exponho abaixo as consideragdes que fundamentaram a deciséo final da presente analise,

aduzindo, em sintese o que segue:

Alega a impugnante que, constatou diversas inconformidades na planilha, como, por exemplo, a
auséncia da previsdo de investimentos necessarios para construgdo do patio, a falta de diversos
insumos que sao de importancia para a operacionaliza¢do dos servigos, tais como diesel, locagao ou
depreciagao de guinchos, dentre outros.

Fato é que, da forma como esta proposto o edital, considerando os valores definidos para
recolhimento de veiculos, em consonancia com a estimativa de receita apresentada na planilha de
composigao de custos e com a auséncia de diversos suprimentos, bem como a falta da previsao de
investimentos necessarios, torna qualquer proposta feita dentro da realidade de mercado atual
inexequivel.

Outrossim aduz que, a média de valores praticada em municipios da regido é de R$ 166,78, enquanto
que o valor definido pelo municipio de Navegantes é de R$ 95,06, ou seja, uma defasagem de 50%
em relagéo ao valor de mercado.

Em que pese o edital fazer mengéo a necessidade de transferéncia desses veiculos, e de suma
importancia que se esclarega os procedimentos a serem adotados do ponto de vista da logistica, das
obrigagbes administrativas e financeira, trazendo seguranca juridica tanto para o atual quanto para a
futura contratada.

O edital estipula prazos diferentes para a remogao destes mais de mil veiculos que estdo sob a guarda
da atual concessionaria, sendo necessario definir com clareza se o prazo é de 30 ou 90 dias.

Neste mesmo interim, ndo obstante a previséo de valores totalmente fora da realidade para a
transferéncia dos veiculos dos 1.222 veiculos do atual para 0 novo patio, o edital € omisso na forma
como sera a transicdo, além das informagdes primordiais para a nova concessionaria, a exemplo, a
descri¢do de dados de todos os veiculos que serdo transferidos, inclusive quais os veiculos que ja

estdo cadastrados no sistema do DETRAN para analise e aprovagao para irem a hasta publica
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Desse modo, requer a retificacdo do instrumento do edital, reajustando os valores previstos para

remogao de veiculos, de acordo com os valores praticados atualmente no mercado.
Pois bem.

DO MERITO

Acreditamos que a empresa € potencial participante deste processo licitatério. Preliminarmente faz-
se necessario frisar que nossos editais sdo pautados sob a legalidade e na busca do aperfeicoamento
e aprimoramento da contratagdo e/ou aquisicao de servigos e produtos de primeira qualidade.
Examinando cada ponto recorrido da impugnagdo, a Comiss@o de licitagdo expde abaixo as
ponderagdes que fundamentaram a deciséo final:

Isto posto, passamos a analise do mérito com o intuito de dissipar quaisquer ddvidas que venham a
inibir a participagé@o de possiveis interessados no certame.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela préopria

langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras palavras, pode se dizer que,

“nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatdrio.”

Lembrando que, o principio da vinculagao ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas, primando garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere.
Desta forma, foi possivel constatar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio esta
disciplinado na Lei 8.666/93, e, portanto, ndo pode ser desrespeitada por quem quer que seja.
Feito tal esclarecimento, € de se observar que a impugnante esta completamente equivocada nas
suas colocagdes, vez que o Edital € claro quando se fala da forma de contratagéo.

Cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios
basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, da

vinculagao ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo.
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Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as

prescricoes legais e editalicias.

Alias, este é 0 ensinamento da Lei n° 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento

convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifos nossos)

Noutro passo, a licitagéo publica ndo é o meio adequado para tal proposito. Por intermédio dela a
Administragdo deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao Poder

Publico.
DA ANALISE E JULGAMENTO
Passamos a esclarecer:

DA DIFERENCA ENTRE A FORMA DA CONTRATAGAO DO EDITAL E TERMO DE REFERENCIA
O Edital esta bem claro quanto as caracteristicas técnicas de sua aplicagdo e operagao, nao restando
davida, tratar-se de um processo de “CONCORRENCIA PUBLICA PARA CONCESSAO DOS
SERVICOS DE OPERAGAO E GESTAO DE PATIOS, COM ESTRUTURA DE TRANSPORTE
(GUINCHOS) PARA REMOGAO, RECOLHIMENTO, APREENSAO, GUARDA, LEILAO E
DEPOSITO DE VEICULOS APREENDIDOS, REMOVIDOS E RECOLHIDOS, EM DECORRENCIA
DE INFRAGOES A LEGISLAGAO DE TRANSITO OU DE ABANDONO NA VIA PUBLICA, OU
SOLICITACAO DOS DEMAIS ORGAOS PERTENCENTES AO SISTEMA NACIONAL DE
TRANSITO.”
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Os trechos especificos, retirados dos itens 24.8 (subitem 1) e 27.8 (subitem 1), descrito da forma abaixo
‘A saida de qualquer veiculo do depésito, sem a correspondente liberagao de acordo com os
critérios descritos anteriormente, sera considerada falta gravissima, passivel das penalidades

estabelecidas no contrato de prestacdo de servico. Cabe 8 CONCESSIONARIA manter especial

vigildncia nos acessos ao depdsito, evitando que veiculos sejam retirados sem as devidas
autorizagées, mesmo que com emprego de forga”, tratam-se de forma simples de demonstrar que
existem penalidades previstas em contrato, em fungéo da forma de realizagéo dos servicos, ou seja,

da forma que devem ser prestados os servigos pela CONCESSIONARIA.

N&o se vislumbra confuséo entre 0 modelo licitatério escolhido e os argumentos apresentados pela
Empresa POINT CAR AUTO SOCORRO LTDA.

DA INEXISTENCIA DE ESTIPULAGAO DE PAGAMENTO PELOS VEICULOS RETIRADOS DO
ATUAL PATIO

1 — Quanto ao prazo para realizar a transferéncia dos veiculos em posse da atual concessionaria.
Em fungéo das divergéncias de prazo previstas no respectivo edital, fica estabelecido que o
prazo maximo de transferéncia dos veiculos sera de 90 (noventa) dias a partir da assinatura do

contrato.
2 — Do pagamento pelos veiculos retirados do atual patio.

Conforme previsto no TERMO DE REFERENCIA, presente no respectivo EDITAL DE LICITAGAO
CONCORRENCIA N° 03/2022 FMV, esta previsto o pagamento dos valores referentes a remogao e
estada dos veiculos realizados pela atual CONCESSIONARIA, em especial nos itens 2.10 e 2.12,

conforme abaixo transcritos:

“2.10 Conforme definido pelo paragrafo 6° do Art 328 da Lei n° 9.503 de 23 setembro de 1997 do

Cadigo de Tréansito Brasileiro, os valores arrecadados em leildo deverdo ser utilizados para custeio
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da realizagao do leiléo, dividindo-se os custos entre os veiculos arrematados, proporcionalmente ao

valor da arrematacéo, e destinando-se os valores remanescentes, na seguinte ordem, para:

| — As despesas com remogao e estada; (Incluido pela Lei n® 13.160, de 2015)

[l - Os tributos vinculados ao veiculo, na forma do § 10; (Incluido pela Lei n° 13.160, de 2015)

Il - Os credores trabalhistas, tributarios e titulares de crédito com garantia real, segundo a ordem de
preferéncia estabelecida no art. 186 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional); (Incluido pela Lei n° 13.160, de 2015)

IV — As multas devidas ao érgéo ou a entidade responsavel pelo leildo; (Incluido pela Lei n°® 13.160,
de 2015)

V - As demais multas devidas aos érgéos integrantes do Sistema Nacional de Transito, segundo a
ordem cronologica; e (Incluido pela Lei n° 13.160, de 2015)

VI - Os demais créditos, segundo a ordem de preferéncia legal. (Incluido pela Lei n°

13.160, de 2015)

2.11 Conforme definido pelo paragrafo 5° do Art 328 da Lei n° 9.503 de 23 setembro de 1997 do
Cadigo de Transito Brasileiro, a cobranga das despesas com estada no depdsito sera limitada ao

prazo de seis meses.

2.12 Quando da realizagdo do respectivo procedimento de Leildo, os valores destinados ao
ressarcimento do pagamento de estada, conforme item 14.3, deverdo ser realizados prioritariamente

na ordem cronoldgica de quarda dos veiculos, conforme prestacdo dos servicos de estada realizados

pelas concessionarias;”

Além disso, verificando o atual CONTRATO DE CONCESSAO N° 92/2022 FMV, FIRMADO ENTRE
A PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVEGANTES E JURANDIR RANGHETTI EIRELI. Pessoa Juridica
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inscrita no CNPJ n° 29.857.871/0001/08 - ATRAVES DO PROCESSO DL N° 05/2022 FMV, podemos

verificar:

“Clausula 1.2:

Os valores arrecadados em leildo deveréo ser utilizados, conforme estabelece o artigo 328 do Codigo
de Trénsito Brasileiro, ou seja, para custeio da realizagdo do leildo, dividindo-se os custos entre 0s
veiculos arrematados, proporcionalmente ao valor da arrematagdo, destinando-se os valores

remanescentes para quitar as despesas com remogéo e estadia na forma do § 6°.”

6.1. O pagamento sera realizado mediante a pagamento de tarifa conforme valores estabelecidos no

presente Termo de Referéncia em Decreto, que sera pago pelo usudrio diretamente para a

CONCESSIONARIA, sendo a forma de remuneragdo pelos servigos prestados.

6.4. Os leildes deverdo ser realizados pela CONCESSIONARIA seguindo os ditames dos érgéos de

transito responséaveis, nos termos do Codigo de Transito Brasileiro.”

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO LEILAO

Fica ressalvado & CONCESSIONARIA o direito de cobranca dos valores remanescentes devidos dos

proprietarios ou legitimos possuidores dos veiculos removidos, pelos meios legais cabiveis.”

Desta foram, entendemos estarem previstas as possibilidades de cobranga dos servigos realizados
pela atual CONCESSIONARIA.

DA DIVERGENCIA DE PRAZOS PARA HASTA PUBLICA
O Art. 328 da Lei n°® 9.503 de 23 setembro de 1997 do Cddigo de Transito Brasileiro “Art. 328. O

veiculo apreendido ou removido a qualquer titulo e nao reclamado por seu proprietario dentro

do prazo de 60 (sessenta dias), contado da data de recolhimento, sera avaliado e levado a

leildo, a ser realizado preferencialmente por meio eletrénico. (Redacdo dada pela Lein®13.160,

de 2015)".
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Dessa forma, atendendo a respectiva legislagao Federal, o presente no Edital ratifica tal condi¢édo em
seu TERMO DE REFERENCIA E CONDICOES EDITALICIAS.

A Lei Municipal 2225/2009, seré reanalisada em tempo habil para atendimento a legislacdo Federal.

DA DIVERGENCIA DE HORARIOS PARA LIBERACAO DOS VEICULOS DO DEPOSITO/PATIO.

O horario de atendimento da CONCESSIONARIA, relacionados ao atendimento/liberagéo de veiculos

sera das 8h00min as 18h00min. Estes horarios poderdo ser modificados, em carater excepcional,

havendo interesse publico.

DA DIVERGENCIA DAS OBRIGAGOES DA CONCESSIONARIA EM RELACAO AO QUADRO DE
DEMANDA DE SERVICOS

A Tabela identificada pela empresa Impugnante, trata-se especificamente de classificacdo dos

veiculos, conforme Art 96 da Lei n® 9.503 de 23 setembro de 1997 do Cédigo de Trénsito Brasileiro.

Ora, a empresa que agora se insurge é a mesma que presta servigo ha mais de 2 (dois) anos
para esta municipalidade, sobrelevando a inconveniéncia dos questionamentos e seu carater

meramente protelatorio.

A mesma tabela, esta apresentada no atual CONTRATO DE CONCESSAO N° 92/2022 FMV,
FIRMADO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVEGANTES E JURANDIR RANGHETTI
EIRELI. Pessoa Juridica inscrita no CNPJ n° 29.857.871/0001/08 - ATRAVES DO PROCESSO
DL N° 05/2022 FMV, podemos verificar:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA DEMANDA DE SERVIGOS

23.1. DA DEMANDA

De acordo com o levantamento realizado por esta Secretaria, a expectativa mensal de  Quantidade
remogBes da CONCESSIONARIA seré de: Veiculo removido

Bicicleta, charrete, carroga, entre outros 0,50
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Ciclomotor, motoneta, motocicleta, entre outros 20,00
Automoveis, embarcagdes, reboques e veiculos leves 26,17
Utilitarios, caminhonetes, camionetas e veiculos médios 3,00
Caminhdes, dnibus, motor-casa e veiculos pesados 1,33
TOTAL 51,00

Dessa forma, estdo mantidas as defini¢des previstas em edital, assim definidas:

Receber todo e qualquer veiculo, assim classificados no artigo 96 da Lei n° 9.503 de 23 de
setembro de 1997 do Cddigo de Transito Brasileiro) quando legalmente apreendidos e

retirados de circulagao pelos agentes da autoridade de transito, exceto aqueles de tragdo

animal.

DO IRRISORIO LUCRO PROJETADO

A Licitante devera adequar sua planilha de composicdo de custos, de acordo com sua realidade

técnicaloperacional para prestag@o dos servigos descritos no respectivo Edital de Concesséo dos

Servigos de Patio e Remogé&o.

Os servicos sdo realizados atualmente pela empresa que apresenta o referido pedido de
IMPUGNACAO, CONTRATO DE CONCESSAO FIRMADO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE
NAVEGANTES E JURANDIR RANGHETTI EIRELI. Pessoa Juridica inscrita no CNPJ n°
29.857.871/0001/08 - ATRAVES DO PROCESSO DL N° 05/2022 FMV, dentro das mesmas
condigdes técnicas/operacionais e financeiras previstas no EDITAL DE LICITAGAO -
CONCORRENCIA N° 03/2022 FMV.

DO PERCENTUAL DE OUTORGA E ALTERAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA

A outorga mensal, permite ao Licitante vencedor do respetivo processo licitatdrio, o devido equilibrio

econdmico/financeiro do contrato, pois 0 mesmo realizara os repasses ao Poder Publico na medida
em que recebe pelos servigos realizados, ndo sendo necessario desembolso antecipado em favor da

Municipalidade.
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Em caso de outorga fixa inicial, tornaremos o procedimento mais oneroso aos licitantes, pois 0
desembolso ocorrera no momento da assinatura do contrato, independentemente dos servigos

realizados. Tal procedimento, acarretara em custo financeiro adicional ao contrato.

Com relacio a Empresa RESGATE IMEDIATO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.
23.026.516.0001/00, impugna o Edital de Concorréncia Publica n® 03/2022 - FMV, aduzindo, em

sintese o que segue:

Passamos a analisar:

DA IMPUGNACAO:

A empresa RESGATE IMEDIATO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 23.026.516/0001-00, apresentou
pedido de IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO - CONCORRENCIA N° 03/2022 FMV, na

qual apresentamos abaixo os devidos esclarecimentos:

1 - DOS VALORES DEFINIDOS PARA RECOLHIMENTO DE VEICULOS

O Decreto 207/2021 de 20 de agosto de 2021, ESTABELECE TARIFA DE PRECOS PARA OS
SERVICOS DE GUINCHO E RECOLHIMENTO DE VEICULOS A SEREM FEITOS POR EMPRESA
CONTRATADA PELO MUNICIPIO DE NAVEGANTES. Tal Decreto revogou o Decreto 210/2010, de
forma a atualizar os valores cobrados pelo prestador do servigo/concessionaria na realizacdo dos

servicos acima descritos. Tais valores consideram as caracteristicas de renda da populagao de
Navegantes, as caracteristicas topograficas e geograficas do Municipio, assim como, os custos

minimos necessarios para prestagao dos servicos.

Vale a pena destacar, que tais valores sdo praticados pela atual CONCESSIONARIA, sendo os

servigos realizados de forma adequada.
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Dessa forma, ndo serdo aplicadas alteragdes nos valores previstos no DECRETO 207/2021,
mantendo-se a mesma condic&o comercial prevista no EDITAL DE LICITAGAO - CONCORRENCIA
N° 03/2022 FMV.

2 - DA FALTA DE ELEMENTOS PRIMORDIAS NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS
A empresa RESGATE IMEDIATO LTDA, apresentou em seu pedido de IMPUGNACAO AO EDITAL:

“Entre as exigéncias, destacamos a necessidade de implantagao de constru¢cdo de um muro

de 2,5 metros de altura com concertina; sistema de iluminagdo que abranja todas as vagas e

areas comuns do patio; piso pavimentado; sistema de vigilancia; sistema de iluminagdo de

emergéncia; guiché para atendimento; area de espera equipada com assentos, bebedouro e
banheiro; area climatiza; dentre outras, que, nos parece de uma clareza solar, exigirdo um
aporte inicial de grande monta por parte da CONCESSIONARIA. Nio é nenhum exagero afirmar

que o investimento inicial chegue na casa de um milhéao de reais.

Néo carece de muita analise de mercado para saber que o valor de R$ 199.990,00 é insuficiente
para adquirir dois guinchos, murar com 2,5 metros de altura um terreno de 12.000,00 m2,

iluminar e pavimentar todo o patio, dentre outras exigéncias editalicias.”
Vale a pena identificar, que o IMPUGNANTE trata em seu pedido das possibilidades mais onerosas
em relagao as obrigagcbes da CONCESSIONARIA. Porém, vale a pena citar, que 0 municipio prevé

formas mais econdmicas na realizagdo das obras necessarias.

Em primeira abordagem, o IMPUGNANTE aborda “constru¢do de um muro de 2,5 metros de

altura’, porem estdo previstas outras formas de atendimento, que possibilitam redugéo consideravel

nos valores a serem “investidos”. Vejamos:
Previséo em Edital:

8.2 A area destinada ao depésito e guarda de veiculos devera ser separada das demais,

cercada por muro em alvenaria, grades ou telas com altura minima de 2,50m (dois metros
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Fica claro que o investimento podera ser muito inferior ao descrito pelo IMPUGNANTE, pois podera

e meio) e devera conter:

ser muro, grades ou simplesmente telas com altura minima de 2,5m.

Em outro ponto da abordagem do IMPUGNANTE, temos “piso pavimentado”, levando a analise que

devera ser realizado com massa asfaltica, porem, estdo previstas possibilidades com sustos
inferiores, conforme segue:

[tem 8.2, subitem e:

“e) Piso pavimentado com massa asfaltica, concreto ou cascalho resistentes a movimentagao

dos veiculos;”

Fica claro que o investimento podera ser muito inferior ao descrito pelo IMPUGNANTE, pois podera
ser realizado em cascalho.
Sobre os custos, a IMPUGNANTE faz a seguinte consideragao: “Ndo carece de muita analise de

mercado para saber que o valor de R$ 199.990,00 é insuficiente para adquirir dois guinchos,

murar com 2,5 metros de altura um terreno de 12.000,00 m2, iluminar e pavimentar todo o patio,

dentre outras exigéncias editalicias.”

Esta previsto em Edital a possibilidade de terceirizacdo dos servicos de remogao, nao sendo

necessario a realizagéo de investimentos na aquisi¢do de tais equipamentos.

Na Minuta do Contrato, extraimos da clausula vigésima nona:

“CLAUSULA VIGESIMA NONA - VEDAGAO A TRANSFERENCIA
29.1 Fica expressamente vedada a cessdao ou qualquer outra forma de transferéncia do
presente contrato e das obrigagées dele decorrentes, permitindo-se, no entanto, a

terceirizacdo dos servigcos de remoc¢ao.”

No Termo de Referéncia, temos o seguinte:
“29 ALTA DEMANDA DE SERVIGOS
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29.1 A CONCESSIONARIA podera, para atendimento da demanda de servigo, realizar o
cadastramento prévio de guinchos, de forma que haja uma maior quantidade de veiculos no

atendimento diario.”

Em outro ponto da manifestagdo do IMPUGNANTE, segue a seguinte abordagem:

“Além de nao prever diversos itens, a planilha apresenta valores surreais para a “Transferéncia
dos veiculos depositados na atual Concessionaria”. O edital cita a necessidade de
transferéncia de aproximadamente 1.122 veiculos com a previsao de custo de R$ 841,50, ou
seja, R$ 0,75 por veiculos. Ora, mais uma vez nao precisa ser nenhum expert para concluir que

esse valor nao esta de acordo com valores praticados no mercado.”

Nesta perspectiva, vale anélise completa da referida planilha de composicao de custos, considerando
que o custo pra transferéncia destes 1122 veiculo sdo da futura CONCESSIONARIA. Bem, para
elaboracéo da referida planilha, considerando trata-se de uma concesséo pelo periodo de 5 (cinco)
anos e a necessidade de anélise global da viabilidade econdémico-financeira, os custos referentes a
transferéncias dos veiculos foi diluida ao longo dos 60 (sessenta) meses de contrato, tendo um valor
mensal de R$ 841,50. Porém, considerando os 60 (sessenta) meses, temos um valor total de R$
50.490,00 a serem utilizados na transferéncia destes veiculos, ndo sendo correto afirmar que estao
previstos R$ 0,75 por veiculo.

Tais custos foram planilhados de maneira a tornar tal procedimento licitatorio viavel, transparente e
objetivo a todos os interessados. Caso optassemos em seguir as sugestées do IMPUGNANTE,
aumentando os custos de transferéncia dos 1122 veiculos, estariamos sim adicionando custos ao
futuro CONCESSIONARIO e priorizando a atual CONCESSIONARIA em detrimento aos outros
interessados.

Dessa forma, entendemos que os valores previstos na planilha sdo suficientes e adequados para
prestacdo dos servigos previstos no respectivo Edital de Concessao.

3 — DA OMISSAO REFERENTE O PROCEDIMENTO PARA TRANSFERENCIA DOS VEICULOS
DO ATUAL PATIO PARA O NOVO PATIO

3.1 — Quanto ao prazo para realizar a transferéncia dos veiculos em posse da atual concessionaria.
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Em fungéo das divergéncias de prazo previstas no respectivo edital, fica estabelecido que o
prazo maximo de transferéncia dos veiculos sera de 90 (noventa) dias a partir da assinatura do

contrato.

3.2 — Do procedimento de transferéncia:

Do Edital, na sua CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - OBRIGAGOES DA CONCESSIONARIA,
subitem m.2), temos o0 seguinte:

“m.2) No ato da transigdo dos veiculos sob custodia da empresa CONCESSIONARIA, a mesma
devera proceder o fornecimento de registro/relatorio dos veiculos e demais bens sob sua
guarda, constando o estado em que se encontra, especificando todas as condigdes gerais do
veiculo, inclusive arranhées, pegas e acessorios faltantes, que devera ser necessariamente
assinado pelo fiscal do contrato, pelo proprietario do bem mével e ainda pelo responsavel pela
guarda dos veiculos apreendidos. Devendo a futura CONCESSIONARIA proceder o
deslocamento/transferéncia de todos os veiculos e bens que se encontram no patio, cabendo-

Ihe as despesas de deslocamento, sem 6nus para a CONTRATANTE.”

Esta situagdo, também esta prevista na clausula 10.64 do atual CONTRATO N° 92/2022 FMV -
CONTRATO DE CONCESSAO FIRMADO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVEGANTES
E JURANDIR RANGHETTI EIRELI. Pessoa Juridica inscrita no CNPJ n° 29.857.871/0001/08 -
ATRAVES DO PROCESSO DL N° 05/2022 FMV, sendo:

“10.64. No ato da transi¢do dos veiculos sob custédia da empresa CONCESSIONARIA, a
mesma devera proceder o fornecimento de registro/relatério dos veiculos e demais bens sob
sua guarda, constando o estado em que se encontra, especificando todas as condigées gerais
do veiculo, inclusive arranhées, pegas e acessorios faltantes, que devera ser necessariamente
assinado pelo fiscal do contrato, pelo proprietario do bem mével e ainda pelo responsavel pela
guarda dos veiculos apreendidos. Devendo a futura CONCESSIONARIA proceder o
deslocamento/transferéncia de todos os veiculos e bens que se encontram no patio, cabendo-

Ihe as despesas de deslocamento, sem 6nus para o contratante”
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Entendemos que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal

Pois bem

DA DECISAO

principio néo pode ser tomado por absoluto, antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente
com outros importantes principios tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas
contratagdes. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegagéo da existéncia de clausula
‘manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo”, mas apenas a primazia pela
contratagéo de servigos de qualidade e de acordo com a necessidade desta municipalidade na oferta
do servigo de qualidade.

Tais situagdes, como ja demonstrado, ndo ocorreu no presente caso e ainda as exigéncias possuem
base legal, procurando garantir uma contratagdo que venha suprir as expectativas de contratagéo de
uma empresa possivel de prestar e manter sem interrup¢oes o melhor servigo para a Administracéo
e populagdo Navegantina.

Ante 0 exposto, esta Comissao de licitagdo, manifesta-se pelo deferimento parcial, merecendo
provimento as impugnagoes enviadas pelas Empresas: Empresa JURANDIR RANGHETTILTDA e a
Empresa RESGATE IMEDIATO LTDA a Concorréncia n. 03/2022 — FMS, e por consequéncia
retificando o Edital que sera disponibilizado com as devidas readequagdes no site do municipio

www.navegantes.sc.qov.br .

Apos verificagao das pegas, decide:

Julgar as presentes impugnacgdes por TEMPESTIVAS uma vez que foram atendidos o prazo legal de
até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas (artigo 110 da Lei Federal
n°® 8666/93), segundo dispde o item 8, subitem 8.1.1 do instrumento convocatdrio.

Por todo o exposto, conheco das impugnacgdes apresentadas, porém JULGAR PROCEDENTE,
retificando parcialmente os termos do edital, com as observagbes acima descritas e 0s
esclarecimentos realizados, permanecem mantidas as demais clausulas ndo abordadas neste
documento, estando mantida data de realizagdo do procedimento licitatorio e por consequéncia, a

abertura do certame na data de 17 de outubro, conforme disposto no instrumento convocatério.
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Dessa forma, estdo mantidas as condicdes previstas no EDITAL DE LICITAGAO - CONCORRENCIA
N° 03/2022 FMV.

CIENTIFIQUEM-SE AS EMPRESAS IMPUGNANTES E DIVULGUE-SE na internet, para dar maior

conhecimento e propiciar ampla publicidade.
Publique-se

E a deciséo.

Navegantes, 14 de outubro de 2022.

Presidente:

LEILA MENGARDA

Membros:

FERNANDA HASSMANN CONSTANCIO

TATIANA DE ALENCAR CARLINI
ANDERSON RODRIGUES MULLER

EDUARDO SCHMITT
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