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RESPOSTA AOS RECURSOS
CHAMADA PUBLICA N° 90/2022 PMN

Aos 21 dias do més de outubro de 2022, as 18h00min, reuniu-se a Comisséo Permanente de
Licitacdes, designados pela Portaria n® 1915 de 14 de julho de /2022, com intuito de analisar e julgar
os recursos da Chamada Publica n°. 90/2022 PMN, cujo OBJETO: CHAMADA PUBLICA PARA
AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DIRETAMENTE DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL CONFORME §1° DO ART.14 DA LEI N° 11.947/2009 E
RESOLUGCOES DO FNDE RELATIVAS AO PNAE, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE NAVEGANTES/SC., Empresa COOPERATIVA AURORA ALIMENTOS, inscrita

no CNPJsobo n’ 83.310.441/0032-13 protocolada em 05/10/2022 e Empresa COOPERATIVA DE
AGRICULTORES FAMILIARES DE LEBLON REGIS - COOPERLAF, inscrita no CNPJ sob o n.
11.419.727/0001.24, protocolado na data de 30/09/2022.

JULGAMENTO DE RECURSO

PRELIMINARMENTE

A Comiss@o Permanente de Licitagdes, ao receberem o recurso das empresas acimas qualificadas
na data de 30/09/2022 e 05/10/2022, verificou-se que os mesmos foram protocolados
tempestivamente e na forma prevista em lei, decidindo, portanto, recebé-los, passando a analisa-los,

com fulcro nos fatos e fundamentos a seguir descritos.
QUANTO AOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Cabimento
A partir de um viés constitucional, a qualquer cidad&@o € garantido o direito de petigdo aos érgéos
publicos, ex vi do disposto na letra “a” do inciso XXXIV do art. 5° da Carta da Republica, assim como

no plano legal a Lei 8.666/93, garante a qualquer cidadao o direito de impugnar um edital de licitagao,
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consoante reza o § 1°, do artigo 41, assim como reza o artigo 24, caput, do Decreto 10024/2019.
DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Inicialmente, insta observar que o Edital € o instrumento pelo qual a Administracdo
leva ao conhecimento publico a abertura de licitagéo, fixa as condigbes de sua realizagdo e convoca
os interessados para a apresentacéo das propostas. O mesmo funciona com a lei interna da licitagéo,
vinculando inteiramente a administragéo e os interessados, tanto que o artigo 41 da lei 8666/93, assim
expressa:
Art. 41. A Administrag&o ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada:
§ 1° Qualquer cidad&@o é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo,
devendo a Administragéo julgar e responder a impugnacéo em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.
§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realiza¢do de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal

comunicagdo nao tera efeito de recurso.

Dito isso, as pegas recursais lato sensu, nestas abrangidas o recurso, ao serem interpostas, devem
respeitar os requisitos formais.

Portanto, tendo em vista que ndo teria cabimento a Admnistragdo desvincular-se das regras
editalicisas, nem tampouco alterar a interpretacéo e julgamento, o Edital, que estabelece as condi¢des
para habilitagéo dos interessados, deve ser plenamente observado, onde todos s&o iguais.

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame preliminar acerca do
pedido dos recursos formulados, tem-se que:
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Assim, conforme a condigéo decadente de lastro temporal, estabelecida na Lei 8.666/93, os pedidos

DA TEMPESTIVIDADE

de recursos em exame foram protocolizados tempestivamente, posto que recebidos de forma
presencial no dia 30 de setembro e 05 de outubro de 2022.
Aduzimos que os presentes recursos administrativos foram interpostos, tempestivamente, dentro do

prazo previsto no art. 109, inciso 1, da Lei de Licitagdes n°. 8.666/93.
Inicialmente vale transcrever o que dispde o art. 109 da Lei 8.666/93. In verbis:

Art. 109. “ Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimac&o do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitagao do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulag&o ou revogagao da licitagao;

d) Indeferimento do pedido de inscri¢do em registro cadastral, sua alteragéo ou
cancelamento;

e) resciséo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa.”

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentagdo, pedido de provimento aos recursos, reconsideragdo das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao

Processo de Licitagéo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegacéo.
DAS ALEGAGOES DO RECORRENTE

Julgamento de recurso administrativo, impetrado pela pessoa juridica Empresa
COOPERATIVA AURORA ALIMENTOS, .inscrita no CNPJ sob o0 n.83.310.441/0032-13.
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Cabe-nos mencionar que, 0 mérito das alegagbes do recurso apresentado possui fundamentos

conexos, motivo pelo qual serdo analisadas em sua totalidade, devendo ser aplicada a presente

decisdo somente no que couber.

Em sintese, alega a recorrente:

Alega a recorrente que, a decisdo da Comissdo de Licitacdo lavrou em Ata, a habilitacdo da
Cooperativa de Agricultores Familiares de Lebon Régis — COOPERLAF merece reformulagéo.
Todavia, o ato administrativo de habilitar a referida cooperativa encontra-se eivado de vicio e
merecere revisdo, uma vez que a documentagdo entregue para sua habilitagdo ndo atende
plenamente aos documentos exigidos em edital e tampouco atende aos propdsitos do programa da

agricultura familiar.

DA PROVA DE ATENDIMENTO DE REQUISITOS HIGIENICO-SANITARIOS PREVISTOS NAS
NORMAS ESPECIFICAS.

E evidente que os Alvaras sanitarios apresentados pela Empresa ndo comprovam a qualificagéo da
recorrida quanto ao atendimengo de requisitos higiénicos-sanitarios pertinentes a natureza do objeto
proposto na Chamada Publica n. 90/2022, pois néo licenciam a COOPERLAF a comercializar genéros
alimenticios (laticinios).

Observa-se portanto, que os referidos alvaras ndo licenciam a COOPERLAF a realizar a
industrializagao do leite, sendo que a comprovagao higiénica sanitéria da industrializagao do leite cru
da COOPERLAF em leite longa vida integral € indispensével a fim de comprovar e garantir a muncipio
de Navegantes o atendimento aos padrOes sanitarios relacionados a seguranca alimentar e a
procedéncia do alimento que sera adquirido e destinado a nutricdo de criangas e adolescentes que
irdo se alimentar diariamente na rede escolar, sob resposabilidade desta municipalidade.

Portanto, alude a recorrente que a Empresa COOPERLAF deve ser inabilitada, pois dentre os
documentos apresentados nao resta comprovado de atendimento higiénico-sanitério da

industrializacao do produto, fato que resulta claramente no descumprimeto das regras estabelecidas
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no edital e na Resolugdo do FNDE/PNAE a qual esta legalmente submetido.
DA FICHA TECNICA

Alega a recorrenteque, ainda dentre os documentos de habilitagdo, manifesta a Empresa com relagao
a ficha técnica do LEITE LONGA VIDA INTEGRAL que a COOPERLAF se propde a fornecer.

De fato a AURORA ¢é uma industrializadora de leite longa vida integral, cuja matéria prima é advinda
do leite cru de seus cooperados agricultores familiares. Entretanto, a AURORA afirma que NAO
INDUSTRIALIZA leite cru advindo da COOPERLAF como induz a documentagéo entregue pela
recorrida.

O leite longa vida integral que a COOPERLAF se propde a fornecer da marca Aurora, conforme ficha
técnica apresentada, ndo advém do leite cru da COOPERLAF. A relagdo existente entre as
cooperativas € de natureza COMERCIAL, caracterizada pela compra e venda de um produto marca
Aurora pela COOPERLAF.

Dessa forma, a ficha técnica apresentada pela COOPERLAF afronta o programa da agricultura
familiar, a Lei Federal n° 11.947/09 e suas resolugdes. Portanto, uma vez que a AURORA n&o
industrializa leite cru advindo da COOPERLAF, a ficha técnica do LEITE LONGA VIDA INTEGRAL
apresentada pela recorrida deve ser afastada do processo e a COOPERLAF derradeiramente
declarada inabilitada.

Tendo em vista as alegacOes da recorrente, passamos a citar as legislagdes pertinentes, a fim de

instruir a decisdo desta comissé&o.
A seguir, pormenorizam-se as alternativas previstas na legislagao:

DA PROVA DE ATENDIMENTO DE REQUISITOS HIGIENICO-SANITARIOS PREVISTOS NAS
NORMATIVAS ESPECIFICAS:

LEGISLAGAO FEDERAL - LEI N° 1.283, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1950
Art 1° E estabelecida a obrigatoriedade da prévia fiscalizagéo, sob o ponto de vista
industrial e sanitario, de todos dos produtos de origem animal, comestiveis e ndo
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comestiveis, sejam ou ndo adicionados de produtos vegetais, preparados,
transformados, manipulados, recebidos, acondicionados, depositados e em
transito.

Art 2° S&o sujeitos a fiscalizagdo prevista nesta lei:

()

c) o leite e seus derivados;

()

LEGISLAGAO ESTADUAL - LEI N° 8.534, DE 19 DE JANEIRO DE 1992

Art. 1° E obrigatéria a prévia fiscalizag&o, sob o ponto de vista industrial e sanitario,
de todos os produtos de origem animal comestiveis e ndo comestiveis,
preparados, transformados, manipulados, recebidos, acondicionados,
depositados, em trénsito e comercializados.

Art. 2° A fiscalizag@o a que se refere o artigo 1° sera executada pela Secretaria de
Estado da Agricultura e Abastecimento, através de um sistema proprio a nivel da

unidade inspecionada.

Pois bem,

Importante frisar que, em Santa Catarina, a execugdo do Servigo de Inspecdo Estadual (SIE) é de
responsabilidade da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (Cidasc).
O objetivo do servigo de inspecao € garantir a seguranga dos alimentos ao consumidor, através da
inspecao ante e post mortem dos animais e da ado¢do de medidas de controle de todo processo
produtivo de alimentos de origem animal. A inspe¢éo atua prevenindo a ocorréncia de zoonoses e
outras doencas veiculadas pelos alimentos e contribui para a vigiléncia de doengas relacionadas a
sanidade dos animais.

Em relacdo, as boas praticas agropecuarias sdo realizadas nas propriedades rurais para obtengéo da
matéria-prima em condi¢Oes higiénico-sanitarias adequadas e consistem num conjunto de atividades,
procedimentos e a¢des adotadas com a finalidade de obter leite de qualidade e seguro ao consumidor
(englobam desde a organizagdo da propriedade, suas instalagbes e equipamentos, bem como

formacé&o e capacitagao dos responsaveis pelas tarefas cotidianas realizadas).
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Contudo, a higienizagdo no processo de obten¢do do leite e seu resfriamento adequado s&o
fundamentais para manter a qualidade do leite, tendo impactos diretos tanto na produgéo de derivados
lacteos quanto na seguranga alimentar.

Nos estabelecimentos industriais de leite e derivados, a inspecao ocorre nas matérias-primas, no
processamento, no produto final, além da estocagem e da expedigao, através de controles e anélises
laboratoriais.

No site da cidasc existe uma relagdo de Estabelecimentos SIE - Ativos o que comprova que a
Cooperativa de Agricultores Familiares de Lebon Regis - COOPERLAF esta cadastrada neste 6rgao

de inspegao, conforme tabela abaixo:

= Relagio-de-Estabelecimentos-Ativos-atuslizado-sm-07.10.2022.pdf
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http://www.cidasc.sc.gov.br/inspecao/files/2022/10/Rela%C3%A7%C3%A30-de-Estabelecimentos-Ativos-
atualizado-em-07.10.2022.pdf

Julgamento de recurso administrativo, impetrado pela pessoa juridica Empresa COOPERATIVA DE
AGRICULTORES FAMILIARES DE LEBLON REGIS — COOPERLAF, inscrita no CNPJ sob o n.
11.419.727/0001.24, aduz que:

Em breve sintese:
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Alega a recorrente que foi classificada em segundo lugar no processo em epigrafe, porém ocorre
que o critério utilizado para decidir a habilitagdo da Chamada se dar por regides, vez que elas estao
divididas em locais, imediatas, intermediarias, Estado e Pais, sendo que a Cooperativa em questéo,
tem sua filial em Itajai, mas esta pertence a outro local.

Frente a isto, requer que a mesma que seja classifica como “Estado”, o que deve ser reconsiderado,
e revisto o critério de “desempate” constante no edital - Chamada Publica n. 90/2022, fornecedores

locais do municipio, fazendo juz ao primeio lugar no projeto de vendas.
DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
Passamos a esclarecer:

Em seus fundamentos, a recorrente questiona o fato da recorrida ter sido declarada habilitada do
‘leite” da Chamada Publica em epigrafe, considerando o critério de desempate forncedora do local.
Isso porque , em seu entendimento, por ter sua DAP emitida na cidade de Chapec6/SC - Matriz, eis
que sua filial tem sede na cidade de Itajai/sc, ndo poderia ser considerado o seu cadastro nacional
de pessoa juridica na cidade de Itajai corresponde a sua filial para fins de habilitagdo no certame
licitatorio.

Conforme referido pela Recorrente a Recorrida possui a sua Matriz localizado no municipio de
Chapect/SC, enquanto sua filial esta localizada no municipio de Itajai/SC.

Nos termos do disposto na Portaria n. 1 de 13 de abril de 2017, da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario Subsecretaria Agricultura Familiar, a qual dispoe sobre os

procedimentis para a emissido da DAP, é vedada a emissido de DAP para filiais e/ou entrepostos

de pessoas juridica (art. 11 § 4°).

Pois bem, nos termos da Portaria n° 1 de 13 de abril de 2017, em seu artigo 11, § 4°, é vedado a

emissao DAP para filiais e/ou entrepostos de pessoas juridicas, que assim estabelece:

]

Art. 11. A emissé@o da DAP para as Formas Associativas da Agricultura Familiar,
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de que trata a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, na forma de pessoa juridica,

deveré observar os seguintes pardmetros de identificagédo:

[..]
§ 4° E vedada a emissdo da DAP para filiais e/ou entrepostos de pessoas

juridicas.

Importante ressaltar que, no ambito de qualquer licitagdo Publica, a fase de habilitagao implica apurar
a idoneidade e a capacitagdo de um licitante para contratar com a Administragdo Publica.
Para tanto, esta documentacao € realizada com base na documentacdo apresentada pela empresa

gue efetivamente ira executar o objeto licitado.

Isso implica dizer que, se uma determinada empresa é organizada sob a forma de uma matriz
e filial, existe uma regra de apresentacao da documentagao de habilitagdo a ser apresentada
em nome da matriz, o que de fato ocorreu.

Em face disto, se for a prépria filial quem ira executar o objeto licitado, toda a documentagéo de
habilitagao a ser apresentada devera ser em nome da filial.

Restando evidente que a cooperativa Aurora apresentou toda a documentagdo exigida em
regularidade com a sua filial, situada em Itajai, tendo apresentado tdo somente a DAP da Matriz, eis
que a mesma é emitida exclusivamente a matriz.

Imperioso destacar que essa Comissao cumpriu com o0s requisitos legais a plena habilitagéo, a qual
encontra-se estrita correlagdo a Constituicdo Federal, legislagbes infraconstitucionais, assim como
aos principios basilares e que norteiam toda e qualquer ato da Administragao Publica.

Dessa forma, resta evidente que a recorrida possui a sua DAP juridica emitida com seus dados
inerentes a sua matriz, em estrita observancia as normas contidas e determinadas pela vasta
legislagao patria.

A controvérsia existente no presente recurso € simples.

Pode a recorrida participar do certame licitatério com seu CNPJ filial, o qual pertence ao municipio de
Itajai/SC, através do critério de desempate fornecedor de Regido Geogréfica Imediata???

Ora, é evidente que a diferenciagéo entre os estabelecimentos de uma mesma empresa juridica
restrige-se a rigor, ao campo do Direito Tributario/Fiscal.

Convém destacar que, no ambito de qualquer licitagéo publica, a fase de habilitagéo implica apurar a
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idoneidade e a capacitagéo de um licitante para contratar com a Administragéo Publica.

Essa apuragdo € realizada com base na documentacdo apresentada pela empresa que
efetivivamente ira executar o objeto licitado.

Isso implica dizer que, se uma determinada empresa é organizada sob a forma de uma matriz e filial,
existe uma regra de apresentagdo da documentagéo da habilitagao.

Por outro lado, se for uma das filiais quem ira efetivamente se obrigar perante a Administragéo, toda
a documentacdo de habilitagao devera ser encaminhada em nome dessa filial.

E é justamente esse o entendimento assente junto ao Tribunal de Contas da Unido.

Feitas tais consideragdes, esta comissdo na intencdo de esgotar todas as possibilidades para as
orientagdes que se fazem necessarias encaminhou e-mail junto ao FNDE através do PNAE, no

enderego eletronico didaf@fnde.gov.br, porém ate 0 momento n&o obtivemos retorno.

Em tese, esta Comissdo entende que, ha possibilidade da recorrida ter participado do certame
licitatério em epigrafe, restando evidente que a Cooperativa AURORA apresentou toda a
documentagao exigida em regularidade com a sua filial, situada em Itajai, tendo apresentado tao
somente a DAP da matriz, eis que a mesma é emitida exclusivamente a matriz.

Dessa forma, considerando que a Cooperativa AURORA participou do certame licitatério, através de
sua filial, situada em ltajai, essa é considerada fornecedora de Regido Geografica Imediata,
enquadrando-se nos requisitos elencados no Edital.

DAS FORMALIDADES LEGAIS
Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a todos os licitantes da

existéncia de tramite dos respectivos recursos administrativos, através de publicagdo no site

www.navegantes.sc.gov.br, porém até o dado a empresa COOPERLAF, ndo apresentou

contrarrazdes, se mantendo inerte.

DO MERITO
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Preliminarmente faz-se necessario frisar que nossos editais sdo pautados sob a legalidade e na busca
do aperfeicoamento e aprimoramento da contratagdo e/ou aquisi¢do de servigos e produtos de
primeira qualidade.

Examinando cada ponto recorrido do recurso, a Comissao de licitagdo expde abaixo as ponderagdes
que fundamentaram a deciséao final:

Isto posto, passamos a analise do mérito com o intuito de dissipar quaisquer duvidas que venham a
inibir a participacdo de possiveis interessados no certame.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela propria

langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras palavras, pode se dizer que,

“nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatério.”

Lembrando que, o principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas, primando garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposic¢des constantes do edital ou instrumento congénere.
Desta forma, foi possivel constatar que o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério esta
disciplinado na Lei 8.666/93, e, portanto, ndo pode ser desrespeitada por quem quer que seja.
Cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios
basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as

prescricoes legais e editalicias.

Alias, este é o ensinamento da Lei n® 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo

e dos que lhes séo correlatos. (grifos nossos)
DA ANALISE E JULGAMENTO
Passamos a esclarecer:

Tendo em vista a necessidade de colher informagdes a fim de instruir a tomada da deciséo, a
Comissao, valendo-se da faculdade conferida no art. 43, §3°, da Lei n° 8666/93, promoveu diligéncia,
solicitando, por meio de correspondéncia eletronica, esclarecimentos acerca dos fatos expostos pela
recorrente, com o fito de apurar o vinculo de prestagao de servigos entre ela e a Empresa Aurora.

Por outro lado, 0 § 3° do art. 43 da Lei n. 8666/93, disciplina sobre a realizagéo de diligéncia sempre

que necessario, a saber:

§ 3° E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao,
a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagédo que

deveria constar originariamente da proposta.

Porém, cabe-nos frisar que a promogao de diligéncia € realizada sempre que a comisséo julgadora
se esbarrar com quaisquer duvidas.

Sendo mecanismo necessario para afastar imprecisées e confirmagdo de dados contidos nas
documentagdes apresentadas pelos participantes do processo licitatério.

Portanto, deve-se frisar que ndo ha discricionariedade da administragdo optar ou ndo na realizagao
de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma informacao a diligéncia torna-se obrigatéria.

Neste sentido Margal Justen Filho ensina que:
“A realizagéo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administragéo, a ser

exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade.
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A relevancia dos interesses envolvidos conduz a configuragéo da diligéncia como
um poder-dever da autoridade julgadora.
Se houver ddvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo,
reputando-se insuficiente a documentagdo apresentada, € dever da autoridade
julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos.
Se a davida for sanavel por meio de diligéncia sera obrigatéria a sua realizag&o.”
(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos,
162 ed, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2014, pag. 804.)

Nos ensinamentos de Ivo Ferreira de Oliveira, que elucida com clareza a questéo, a diligéncia visa:
“(...) oferecer meios para que a Comisséo de Licitagdo ou a Autoridade Superior
possa promover inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a
Comissdo ou a autoridade julgar corretamente o certame, gracas aos
esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de vista 0s
principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatério.” (Ivo Ferreira

de Oliveira, Diligéncias nas Licitagdes Publicas, Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24.)
Pois bem.

Dessa forma, a Comiss&o de licitagédo promoveu as diligéncias informadas anteriormente com o fito
de confirmar as alegagdes feitas pela recorrida, com vistas a apurar se as declaragdes apresentadas

condizem com a realidade fatica, em razao dos fatos alegados pela empresa ora recorrente.

Em um primeiro momento, nao restou evidenciada relagao existente entre a COOPERLAF e
AURORA, motivo pelo qual aquela foi convidada a se manifestar acerca do seu vinculo para com
esta.

E oportuno destacar que o edital ndo exige a apresentagdo destas informages para fins de
habilitagdo, sendo exigido apenas a apresentagao da declaragao de que os géneros alimenticios a
serem entregues sao produzidos pelos associados/filiados da licitante, conforme previsto no item 3.3

— subitem 1X do edital.
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Ou seja, as diligéncias foram promovidas por esta Comissao com o fito de apurar a veracidade dos
fatos narrados pela recorrida, na qual foi apresentada dentro do tempo oportuno, e foram destinadas
a esclarecer a instru¢do do processo, com vistas a garantir a administracdo os produtos originarios
da agricultura familiar.

Sendo que, o entendimento desta Comiss&o, a auséncia do contrato configura auséncia de vinculo
entre a cooperativa e a industria responsavel, o que nao garante ao ente publico a seguranga de
tomar qualquer decisdo que possa realmente comprovar os fatos alegados pela recorrente, 0 que néo
restou devidamente comprovado.

Quanto ao julgamento da habilitagdo, pode-se afirmar que a Empresa COOPERLAF n&o atendeu as
exigéncias em sua integralidadade do edital , tendo apresentado a documentagéo parcial para ser
declarada habilitada no certame, faltando a regulariza¢éo do requisito higiénico sanitario previsto nas
normativas especificas. Dessa forma, abriu-se o prazo de 05 (cinco) dias para que a mesma pudesse
regularizar, o concomitantemente, cumpriu com o prazo estabeleciso apresentando o alvara sanitario.
Portanto, os apontamentos suscitados pela recorrente acerca da inexiténcia de vinculo entre a
AURORA e a recorrida demandam de ateng&o por parte da administragéo, a quem compete apurar

as alegagdes levantadas, no entanto, INEXISTE exigéncia editalicia de que as licitantes devem

comprovar eventual vinculo contratual junto a terceiros em caso de beneficiamente do leite

terceirizado, nao cabendo portanto a INABILITACAQO por este motivo.

Neste ponto, é oportuno destacar que a comissé@o, quando ao julgamento dos documentos de
habilitagdo, deve fazer cumprir as disposigcdes contidas no edital, ao qual se acha estritamente

vinculada, sendo-lhe vedado exigir condi¢des ndo previstas no instrumento convocatorio.

Acerca do principio de vinculagédo ao instrumento convocatorio, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se fagam

de acordo com os critérios de avali¢do constantes do edital. O principio dirige-se
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tanto a Administragéo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagao
exigida, serdo considerados inabilitados e receberéo de volta, fechado, o envelope

proposta !.

Neste sentido, o Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina ja se manifestou:

Estabelecidas as regras da licitagdo, tornam-se elas inalteraveis a partir da
publicagdo do instrumento convocatdrio e durante todos o seu procedimento,
impondo-se, pelo principio da vinculagdo, que submete tanto a administragéo
licitante quanto aos interessados da licitagéo, a rigorosa obediéncia aos termos do
edital. Tendo em vista a vinculagao ao edital, principio basilar de toda a licitacao,
nédo poderia a Comissdo Permanente de Licitagdes em total desprezo a regra
fixada para o certame, habilitar empresa que ndo atendeu exigéncia contida no
edital (item 3), qual seja para apresentagédo de documentos por cada uma das
sociedades empresarias integrantes do Consércio (TJSC, Mandado de Seguranca
n. 2013.082637-0, rel. Des. Sérgio Roberto Bassch Luz, j em 9-4-2014)

A vinculagdo ao instrumento convocatorio deve assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse

sentido, cabe relembrar a seguinte redagéo do art. 41 da Lei no 8.666/1993: “A Administracdo ndo

pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Esse dispositivo € tao restritivo que se utilizou da expressao “estritamente vinculada”, logo, néo ha

espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo estabelecidas no edital. No

mesmo sentido, a Administracdo deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital

e sem julgamentos subjetivos.

DA DECISAO

' Direito Admninistrativo.13. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 299

=y
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Embora inexista a exigéncia de a licitante comprovar o vinculo junto a terceiros no instrumento
convocatdrio, a eventual confirmagdo de que a mesma fornece LEITE n&o produzido pelos seus
associados em sede de agricultura familiar NAO ensejaria a desclassificagdo no certame e tampouco
a sua inabilitacdo, porém considera-se INABILITADA por nao ter apresentado um dos requisitos
existentes no edital, ou seja, o documento que faz previsao legal ao “Atendimento de requisitos
higiénico sanitario previsto nas Normativas especificas “.

No entanto, ap6s a realizacéo de diligéncias, mantivemos contato com a Empresa COOPERLAF via
contato telefonico e por e-mail, conforme segue abaixo a resposta de e-mail, na qual se

manifestou na data de 20/10/2022, conforme e-mail abaixo:

COOPERVIL

COOPERATIVA AGROPECUARIA VIDEIRENSE
Avenida Dom Pedro 11,789 — Caixa Postal 127
Fone/Fax: (0xx49) 3533-5100 — E-mail: coopervil@coopervil.com.br
CEP: 89560.000 — VIDEIRA — SANTA CATARINA

Para: Setor de Licitagoes
Para fins de chamada pablica da Agricultura Familiar - PNAE e PAA

Declaramos a. quem possa interessar que a COOPERATIVA DE
AGRICULTORES FAMILIARES DE LEBON REGIS — COOPERLAF ¢ produtora de
leite para esta Coopérativa (Coopervil) que por sua vez ¢ uma Cooperativa do Sistema
Aurora Alimentos.

Desta forma. o leite produzido pelos associados da COOPERLAF ¢ beneficiado
pela Aurora Alimentos.

Sem mais para 0 momento, e certos da compreensao.

Videira/SC, 11/01/2022

Luiz Vicente Suzin Felipe\Volpato
Presidente Responsavel Técnico
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L Responder [ ResponderaTodos () Encaminhar

leila.mengarda@navegantes sc.gov.br i ', paty br U] 1409

ENC: Recurso Cooperativa Aurora

Cc  patricia.gualberto@navegantes.sc.gov.br o
. recuso-auroapdt
w 2MB

Boa tarde,

Reiterando o e-mail anterior, solicitamos em carater de urgéncia, documentos que possam corroborar o alegado pela cooperativa Aurora, afim de darmos prosseguimento a chamada pablica. Caso mantenham-se inerte, esta
comissdo considera os fatos narrados pela recorrida verdadeiros, o que nos leva a INABILITAR a referida cooperativa (Cooperlaf).

Atenciosamente,

De: Jeila.mengarda@navegantes.sc.gov.br <leila.mengarda@navegantes.sc.gov.br>
Enviada em: quarta-feira, 19 de outubro de 2022 18:06

Para: 'cooperlaf@gmail.com' <cooperlaf@gmail.com>
Ce: patricia.gualberto@navegantes.sc.gov.br

Assunto: Recurso Cooperativa Aurora
Boa tarde,

A Comissdo Permanente de Licitagio, mediante recurso interposto pela Cooperativa Central Aurora Alimentos, CNPJ 83.310.441/0032-13, vem através deste solicitar esclarecimentos acerca do vinculo existente entre a COOPERLAF

e a industria AURORA, uma vez que, ndo consta na ds 30 de habilit que p esse vinculo, conforme recurso apresentado pela recorrida (anexo).

Atenciosamente,

Leila Mengarda

Departamento de Gestdo de Bens, Materiais e Servigos
03429500

tr0, N

£ Responder @.RaponderaTodos £ Encaminhar
leila.mengarda@navegantes.sc.gov.br ‘Cooperativa Cooperlaf; patricia.gualberto@navegantes.sc.gov.br +
RES: Recurso Cooperativa Aurora

Cc patricia.gualberto@navegantes.sc.gov.br

Lembrando que esta Comissdo estd vinculada ao instrumento convocatdrio, respeitando os prazos legais para os recursos interpostos.

De: Cooperativa Cooperlaf <cooperlaf; ail.com>
Enviada em: quinta-feira, 20 de outubro de 2022 17:05
Para: Jeila.mengarda@navegantes.sc.gov.br

Assunto: Re: Recurso Cooperativa Aurora

Boa tarde Leila,
Foi encaminhado para o juridico e vai entrar em contato com vocés.

Obrigada
Joziane

E mesmo tomando ciéncia do recurso interposto pela Empresa AURORA publicado no site do

municipio www.navegantes.sc.gov.br desde o dia 05/10/2022, entretanto, manteve-se inerte.
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Mediante posicionamento desta Comissdo de licitagcdo, acredita-se que, caso houvesse 0
inconformismo com as alegacbes feitas pela Empresa AURORA, deveria a recorrida té-lo
contrarrazoado, 0 que nao o fez, estando precluso, portanto, o prazo para contrarrazoar.
Diferentemente das demais empresas que participam de licitagdes neste municipio, a Empresa
COOPERLAF ao ser intimada do recurso através do site da Prefeitura ndo se manifestou, embora
tenha sido intimada inclusive por meio de contato telefénico para apresentar suas contrarrazdes.
Imperioso destacar que esta Comissdo cumpriu todos os requisitos legais a plena validade da
contratagdo, a qual encontra-se em estrita correlagdo a Constituicdo Federal, legislacdes
infraconstitucionais, assim como os principios basilares e que norteiam todo e qualquer ato da
Administragéo Publica.

A fim de assegurar os principios do contraditério € da ampla defesa, bem como a legalidade,

especificamente no que se refere aos julgamentos em licitagdes publicas, tem-se que:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua

afericéo pelos licitantes e pelos érgaos de controle.

Isso significa dizer que a Comissdo de Licitagdo deve obedecer as regras contidas no edital de
Chamada Publica n. 90/2022, em estrita observancia aos principios que regem a Administracao

Publica.
Apos verificagao das pegas, decide:

Por todo o exposto, decide-se CONHECER dos recursos interpostos pelas empresas COOPERATIVA
AURORA ALIMENTOS e COOPERATIVA DE AGRICULTORES FAMILIARES DE LEBLON REGIS
- COOPERLAF, referente a Chamada Publica n° 90/2022 para, no mérito, NEGAR-LHES
PROVIMENTO PARCIAL, mantendo a Empresa AURORA HABILITADA e a Empresa COOPERLAF
INABILITADA, para o presente certame.
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CIENTIFIQUEM-SE AS EMPRESAS RECORRIDAS E DIVULGUE-SE na internet, para dar maior

conhecimento e propiciar ampla publicidade.
Publique-se

E a deciso.

Navegantes, 21 de outubro de 2022.
Presidente:

Leila Mengarda

Membros:

Fernanda Hassmann Constancio

Tatiana de Alencar Carlini

Anderson Rodrigues Muller
Eduardo Schmitt
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