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RESPOSTA A IMPUGNAGAO
TOMADA DE PREGOS N° 228/2022 PMN

Aos 23 dias do més de janeiro de 2023, as 18h00min, reuniu-se a Comissdo Permanente de
Licitacdo, designados pela Portaria n® 2841 de 25 de outubro de 2022, com intuito de analisar e
julgar a impugnagao da Tomada de Pre¢cos n° 228/2022, cujo OBJETO: TOMADA DE PREGCO
VISANDO A CONTRATAGAO DE EMPRESA (S) ESPECIALIZADA (S) EM OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA (COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E MATERIAIS)
PARA EXECUGAO DOS PROJETOS ELETRICOS DE ACORDO COM AS NORMAS
REGULAMENTADORAS, CONFORME PROJETOS ELETRICOS, MEMORIAIS DESCRITIVOS,
PLANILHAS ORCAMENTARIAS, CRONOGRAMAS DE EXECUGAO, EM ANEXO, A SER
REALIZADO NAS UNIDADES ESCOLARES DE ENSINO, ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE NAVEGANTES/SC, protocolado via e-mail pela Empresa
SERGILUZ MANUTENGAO DE REDES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.36.038.066/0001-18,
protocolada em 13/01/2023.

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO E RESPOSTA AO PEDIDO FORMULADO POR EMPRESA
INTERESSADA EM PARTICIPAR DO CERTAME

Foi realizado pedido de IMPUGNACAO por empresa interessada em participar do certame, nos
seguintes termos:

PRELIMINARMENTE

A Comissdo Permanente de Licitagdo, ao receberem a impugnagao da empresa acima
qualificada no dia 13/01/2023 verificou que a mesma foi protocolada tempestivamente e na forma
prevista em lei, decidindo, portanto, recebé-lo, passando a analisa-lo, com fulcro nos fatos e
fundamentos a seguir descritos.

Diante do que foi apresentado é importante salientar que, a Comissao Permanente de
Licitagao ao analisarem os recursos poderao proceder a reconsideragdo de seus atos, se assim
julgarem pertinente, ou a remessa a autoridade superior competente caso mantenham sua
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QUANTO AOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

I- DA TEMPESTIVIDADE

Cabimento

A partir de um viés constitucional, a qualquer cidadao é garantido o direito de peti¢do aos 6rgaos
publicos, ex vi do disposto na letra “a” do inciso XXXIV do art. 5° da Carta da Republica, assim
como no plano legal a Lei 8.666/93, garante a qualquer cidad&o o direito de impugnar um edital
de licitagéo, consoante reza o § 1°, do artigo 41, assim como reza o artigo 24, caput, do Decreto
10024/2019.

Conforme previsao editalicia, item 8 — subitem 8.1.1, consta previsao de faculdade de impugnagao
ao instrumento convocatorio restando, pois, presente a hipdtese do cabimento.

Tendo sido determinada a data da sesséo publica de recebimento e acolhimento das propostas
para o dia 25 de janeiro de 2023, resta clara a tempestividade impugnagdes apresentadas pela
empresa acima citada, na forma do artigo 41, §2° da Lein® 8.666/93 e no item do Edital de Licitagéo
da Tomada de Pregos n. 228/2022:

“Lei n° 8.666/93:
()

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo perante a

administragéo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irreqularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagdo nédo tera efeito de recurso.” “Tomada de
Pregos n. 228/2022:

()

8.1.17
Em se tratando de licitante, o prazo para impugnagao é de até 02 (dois) dias Uteis antes da
data fixada para recebimento das propostas (artigo 110 da Lei Federal n° 8666/93).

Il - DO MOTIVO DA IMPUGNAGAO

A Empresa SERGILUZ MANUTENGAO DE REDES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.
36.038.066/0001-18, impugna o Edital da Tomada de Pregos n° 228/2022, aduzindo, em sintese
0 que segue:

No dia 13/01/2023 foi protocolado “via e-mail” a impugnagéo interposta pela empresa SERGILUZ
MANUTENGAO DE REDES LTDA, referente alguns questionamentos sobre a Qualificagdo
Econdmica Financeira.

Rua Jodo Emilio, 100 - Centro - Navegantes - SC

v F
"Doe 6rgdos! Doe sangue! Salve Vidas"



PREFEITURA DE

NAVEGANTES

w ~

A impugnante se insurge especificamente contra o item 5.3.10, que versa sobre a Habilitagéo
Financeira dos licitantes, especificamente quanto a exclusdo do Capital Social Minimo,
concomitantemente aos itens 5.3.8 e 5.3.9, que trata da apuracéo do Indice de Liquidez geral e
Grau de Endividamento e sua comprovagao, a fim de que esta administracéo possa promover a
retificagcdo da exigéncia de qualificagdo econdmica financeira de forma alternativa.

Em sintese, é o breve relato dos fatos, estando a integra da impugnacao anexada aos autos do
processo, com vistas franqueadas, conforme previsto no Edital, passando Comissdo Permanente
de Licitagdo, em conformidade com o disposto no item 8.6 do edital, alicer¢ado pelo Art. 41 da Lei
8666/93, apreciar e julgar nos termos a seguir aduzidos.

A Comisséo de licitagdo recebeu a impugnacéo, eis que realizada tempestivamente e atendidas
os pressupostos de admissibilidade, respondendo ao que foi apresentado, e ao final, julga-la.

Il - DA ANALISE E JULGAMENTO

E cedico que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

Apobs analise da impugnagao entendemos que o referido pedido é meramente protelatério como
veremos a sequir.

Preliminarmente para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario verificar se,
realmente, a mesma estéa incorreta, restritiva ou ilegal. Faz-se necessario frisar que nossos editais
sdo pautados sob a legalidade e na busca do aperfeicoamento e aprimoramento dos servigos.

De acordo com o principio da Legalidade, o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil,
e criminal, conforme o caso, ou seja, a Administracdo ndo possui discricionariedade para exigir
algo que a lei nao Ihe permita.

DA QUALIFICAGAO )
EDITAL - ITEM 5 - DA HABILITAGAO

N&o se identifica qualquer irregularidade ou restricdo na disposicao constante no item 5.3.10 e
subitens 5.3.8 E 5.3.9, do edital:

[]
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5.3.8 Demonstracao de que dispde de Indice de Liquidez Geral (ILG) maior ou
igual a 1,0 (Um). Para demonstragéo desse indice, devera ser realizada a
sequinte formula:

Liquidez Geral = Ativo Circulante + realizavel a Longo Prazo >= 1,0 Passivo
Circulante + Exigivel a Longo Prazo

5.3.9 Demonstragéo de que dispde de Indice de Grau de Endividamento (IEG)
menor ou igual a 1,0 (Um). Para demonstragdo desse Indice, devera ser
utilizada a seguinte formula:

Grau de Endividamento = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo <=1,0
Ativo Total

5.3.10 Comprovagéo de possuir capital social minimo equivalente a 10% (dez
por cento) do valor da contratagdo, admitida a sua atualiza¢éo para a data da
apresentagao da proposta através de indices oficiais e demonstrado mediante
apresentagdo de memodria de célculo. A comprovagdo sera obrigatoriamente
realizada através da apresentagdo do Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato
Social em vigor e devidamente registrado, em consonéncia com o artigo 31 §
3° da Lei 8.666/93.

Por sua vez o artigo 31 da Lei 8.666/93 assim estabelece:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificacédo econémico-financeira limitar-
se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentag¢do da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucéo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 10
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratag&o.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 2° A Administrag&o, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras
e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagéo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagao ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para
esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 5° A comprovac&o de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo. (Redacédo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Contudo, ndo ha impedimento legal, muito menos normativo, para que haja a comprovagéo de
capital/patriménio liquido minimo de 10% do valor da contratagdo, independentemente de indices
contabeis de liquidez gera, liquidez corrente e solvéncia geral, ndo caracterizando cumulagéo
indevida a luz da sumula 275/TCU ou da Lei 8666/93.

Ademais cumpre também esclarecer que capital social e patrimonio liquido ndo se confundem com
a exigéncia de indices contabeis, conforme se verifica da definicdo de cada um:

Capital social é o investimento bruto inicial que uma empresa precisa para
comegar a funcionar e se manter até gerar lucro. S&o os valores ou bens
disponibilizados pelos socios e investidores para as primeiras despesas, como
compra de mobiliario, locagdo de espago, contrata¢do de servigos terceirizados,
equipamentos e registro de CNPJ.

Patriménio Liquido — também chamado de capital proprio, ira juntar ao capital
social outros valores, como lucros e as reservas.

LC - Liquidez Corrente: calculada a partir da razéo entre os direitos a
curto prazo da empresa (caixas, bancos, estoques, clientes) e as dividas
a curto prazo (Empréstimos, financiamentos, impostos, fornecedores). No
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Balanco estas informagdes sdo evidenciadas respectivamente como Ativo
Circulante e Passivo Circulante. A partir do resultado obtido podendo
fazer a seguinte andlise: Resultado da Liquidez Corrente: Maior a 1,0:
Resultado que demonstra folga no disponivel para uma possivel
liquidacdo das obrigagdes; Se igual a 1,0: Os valores dos direitos e
obrigagdes a curto prazo séo equivalentes; Se o menor que 1,0: Nao ha
disponibilidade suficiente para quitar as obrigagdes a curto prazo, caso
fosse preciso. Um indice LC menor do que 1,0 exprime que a empresa
nao possui folga financeira a curto prazo.

LG - Liquidez Geral: Este indice leva em consideragéo a situagdo ao
longo prazo da empresa, incluindo no célculo os direitos e obrigagdes a
longo prazo. Estes valores também séo obtidos no balango patrimonial.
Um indice de LG menor que 1,0 demonstra que a empresa ndo tem
recursos para pagar suas dividas.

SG - Solvéncia Geral: Este indice mostra a capacidade de pagamento
da empresa tomando como base o seu ativo total, “quanto maior melhor”.

Insta destacar que a analise essencialista de cada instituto demonstra que cada um deles tem
finalidades especificas e diversas no processo de contratacdo e, portanto, ndo conflitantes. Ao
contrario, quando conjuntamente exigidos, tem o condado de preservar a Administragao Publica.
A Habilitacéo financeira tem o condao precipuo de avaliar se o pretenso contratado tem condi¢oes
minimas, sob o enfoque financeiro, de garantir a execugao do contrato, 0 que aparentemente esta
sendo demonstrado.

Por fim cumpre-se frisar que as exigéncias econdémicas-financeiras do presente certame sao padrao
para a contratagdo de nossos servigos, principalmente de terceirizados e constam também em
modelos de editais padrées da AGU, os quais servem como parametro para modelos de muitos
orgaos, além de ter sido aprovado pela Procuradoria Juridica.

Reitera-se que, tais requisitos de qualificagdo econdmica financeira tem o propésito de salvaguardar
a Administracdo de futuras complicagdes com as empresas contratantes, que no curto, médio e
longo prazo, ndo conseguem honrar 0S compromissos assumidos com os contratantes.

Dessa forma, a administragdo publica tem procurado, por intermédio dessa ferramenta, avaliar as
condigdes de fazer das empresas em face do cumprimento das obriga¢des que vier a assumir e
assegurar-lhe sucesso na contratacao.

Destarte, ndo vislumbramos 6bice na manutengdo do edital, quantos aos seus requisitos
econdmicos financeiros, pois néo restringe, de forma alguma o carater competitivo, além de que as
regras estabelecidas no instrumento convocatério respeitam a legislagédo em vigor, o que de fato
resta-nos julgar improcedente o pedido para retificar o edital.

Pois bem.
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Insurge-se a empresa acima qualificada contra a exigéncias formuladas no item 5.3.10 do edital
de capital social de 10% (dez) por cento que devem ser calculados com base no valor global
estimado da contratagéo, na qual restringe a competitividade do certame, vez que o valor néo esta
previsto em outras modalidades previstas em lei.

O cerne da controvérsia diz respeito aos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira, a serem
aferidos na fase de habilitacdo. Na licdo do Prof. Flavio Amaral Garcia “a qualificagdo econémico-
financeira requer a comprovagdo de que o licitante tem capacidade financeira para executar a
integralidade do objeto contratual (arts. 27, IIl, e 31 da Lei 8.666/1993)".

Com a devida vénia, em entendimento diverso da impugnante, a previsdo do edital ndo restringe
a participacdo no processo licitatorio, quiga exsurge como elemento de discriminagao as empresas
de pequeno porte, notadamente por ser um requisito que visa prestigiar a continuidade do servigo
publico licitado, tanto em vista da sua essencialidade quanto do montante de recursos publicos
empregados

A redacéo do edital encontra-se em conformidade com a legislagéo vigente vejamos:

5.4 Qualificacdo Econdmico-financeira:

]

5.4.2 comprovagao de possuir capital social minimo equivalente a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo (art. 31, §3° da Lei 8666/93),
admitida a sua atualizagéo para a data da apresentacdo da proposta através
de indices oficiais e demonstrado mediante apresentacdo de meméria de
calculo. A comprovagao realizada, através da apresentacéo do Ato Constitutivo
ou Contrato Social em vigor, em consonancia com o art. 31§ 3° da Lei 8666/93.
Consoante Acordéos 705/2008

- Plenario e 1801/2008-Plenario, os requisitos de habilitagdo econbmica
financeira devem estar estabelecidos individualmente, de acordo com a forma
de julgamento adotada.

Verifica-se, portanto, que ndo ha qualquer ilegalidade que justifique a impugnagao do edital. Sua
redacdo esta em perfeita conformidade com a lei ndo havendo motivos para sua alteracéo, ao
contrario do que propde a impugnante.

No entanto, ap6s analise das razdes expostas e considerando o disposto no artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, segundo o qual, “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual
somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes,”

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela propria
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langadas no instrumento que convoca e rege a licitacdo. Em outras palavras, pode se dizer que,
‘nada poderé ser criado ou feito sem que haja previsao no ato convocatorio.”

Nesse sentido, a ndo exigéncia da comprovagdo da capacitagdo técnica do licitante
consolidaria em desidia por parte da Administragao, tendo em vista a complexidade do objeto
envolvido, sob pena de restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao
interesse publico, 0 qual ndo se pode negligenciar.

Dessa forma, a Administragdo Publica deve contratar servigos por meio da elaboragao de edital
de licitagdo que possua condi¢Oes de selecionar prestadores que demonstrem possuir capacidade
minima para atender as regras e especificagdes requeridas no instrumento convocatério, com o
objetivo de resguardar o interesse publico.

V- DA DECISAO

Ante 0 exposto, esta Comiss@o Permanente de Licitagdo manifesta-se pela manuteng¢ao do
edital em todos os seus termos, ndo merecendo provimento a impugnacgao aviada pela
Empresa SERGILUZ MANUTENCAO DE REDES LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n.36.038.066/0001-18, a Tomada de Pregos n. 228/2022.

Apos verificagdo das pegas, decidimos:

Julgar a presente impugnagao por TEMPESTIVO uma vez que foi atendido o prazo legal de até
02 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas (artigo 110 da Lei Federal
n°® 8666/93), segundo dispde o item 8, subitem 8.1.1 do instrumento convocatério

Por todo o exposto, conhego da impugnagédo apresentada, porém NEGO-LHE PROVIMENTO,
razdo pela qual ndo ha que ser feita revisdo no Edital, mantendo em sua plenitude, todos os
termos do edital, e por consequéncia, a abertura do certame na data de 25 de janeiro de 2023,
conforme disposto no instrumento convocatério.

CIENTIFIQUEM-SE A EMPRESA QUESTIONANTE E DIVULGUE-SE na internet, para dar maior
conhecimento e propiciar ampla publicidade.

Publique-se
E a decis&o.
Navegantes, 23 de janeiro de 2023
Leila Mengarda - Presidente
Membros: Fernanda Constancio Hassmann
Anderson Rodrigues Muller

Patricia Aparecida Gualberto
Tatiana Carlini Alencar
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