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9 SERGILUZ

SERVICOS ELETRICOS
EXCELENTISSIMA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVEGANTES/SC

Referéncia: EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 228/2022 - PMN

A Empresa SERGILUZ MANUTENCAO DE
REDES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
sediada na Rua Treze de Maio n° 1581, Bairro
Prado na cidade de Biguacu, Estado de Santa
Catarina, inscrita no CNPJMF sob n°
36.038.066/0001-18, vem, através de seu
representante legal que ao final subscreve
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL de
Tomada de Precos n° 228/2022, pelos
fundamentos que passa a expor:

- PRELIMINARMENTE

De pronto, compete consignar que, ao formular a presente
Impugnacéo, ndo tem a Impugnante intencdo de manifestar critica ou significar
desapreco pelos dignos e ilustrados redatores do documento basico, cuja
gualificacéo técnica e competéncia profissionalsao por demais conhecidas.

Sucede, todavia, que o Edital padece da macula da ilegalidade que,
se mantida, acabara por nulifica-lo e levar a nulidade todo o procedimento
licitatério, com o desagradavel cortejo de consequéncias que este fato havera de
acarretar.

E com o escopo, assim, de concorrer para que tal ndo aconteca
que a Impugnante, com todo respeito e acatamento, comparece perante essa
licida e esclarecida Administracdo na expectativa de que, expurgando do ato
convocatdrio a mancha da ilegalidade, venha a publico edital submisso a
legislagdo de regéncia, fazendo jus a proficiéncia administrativa e a conduta
legalista dos administradores. Sao os seguintes fundamentos e as razbes da
Impugnacgéo:

I1- DOS FATOS
A PREFEITURA DE NAVEGANTES/SC instaurou o procedimento

licitatorio na modalidade de TOMADA DE PRECOS do TIPO MENOR PRECO POR
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LOTE, regido nos termos da Lei 8.666/93, Lei Complementar n° 123/2006, alterada
pela Lei complementar n°® 147/2014, com alteracdes posteriores, que tem como
objeto a “TOMADA DE PRECOS VISANDO A CONTRATAQAO DE EMPRESA (S)
ESPECIALIZADA (S) EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA (COM
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E MATERIAIS) PARA EXECUQAO DOS
PROJETOS ELETRICOS DE ACORDO COM AS NORMAS
REGULAMENTADORAS, CONFORME PROJETOS ELETRICOS, MEMORIAIS
DESCRITIVOS, PLANILHAS ORCAMENTARIAS, CRONOGRAMAS DE
EXECUC}AO, EM ANEXO, A SER REALIZADO NAS UNIDADES ESCOLARES
DE ENSINO, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
NAVEGANTES/SC.”

A empresa impugnante realizou a atenta leitura do Edital de Licitacao
e verificou irregularidades, as quais pretende impugnar no presente momento.
Vejamos:

- DOS PONTOS IMPUGNADOS

a) QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO:

» ITENS 5.3.8, 5.3.9 e 5.3.10 - O Edital assim prescreve em relacdo a
capacidade financeira:

“5.3.8 Demonstracdo de que dispde de indice de Liquidez
Geral (ILG) maior ou igual a 1,0 (Um). Para demonstracdo
desse indice, devera ser realizada a seguinte férmula:
Liquidez Geral = Ativo Circulante + realizavel a Longo Prazo
>=1,0

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

5.3.9 Demonstracdo de que dispde de indice de Grau de
Endividamento (IEG) menor ou igual a 1,0 (Um). Para
demonstracdo desse indice, devera ser utilizada a seguinte
férmula:

Grau de Endividamento = Passivo Circulante + Exigivel a
Longo Prazo <=1,0 Ativo Total

5.3.10 Comprovacdo de possuir capital social minimo
equivalente a 10% (dez por cento) do valor da
contratacdo, admitida a sua atualizacdo para a data da
apresentacdo da proposta através de indices oficiais e
demonstrado mediante apresentacdo de memoria de calculo.
A comprovagao sera obrigatoriamente realizada através
da apresentacdo do Ato Constitutivo, Estatuto ou
Contrato Social em vigor e devidamente registrado, em
consonéancia com o artigo 31 § 3° da Lei 8.666/93. (grifo
nosso)”

O instrumento convocatério, que servira como diretriz para o
andamento de todo o certame, apresenta exigéncia que restringe sobremaneira a

2/8

TATIANI Assinado de forma

IéngcLALVEs i ENDERECO: RUA 13 DE MAIO, N2 1581, BAIRRO PRADO, CEP 88165-120, BIGUACU/SC
DE Garossosrse E-MAIL: sergiluzlicitacao@outlook.com

CAMPOS:90 pados: 2023.01.13

51 5471 968 13:41:51-03'00'



B
© SERGILUZ

0 SERVICOS ELETRICOS

licitacdo, merecendo a devida correcdo por esta llustre Comissdo, mais
especificamente quanto ao Item 5.3.10, do edital, que versa respectivamente sobre
a Habilitacdo Financeira dos licitantes, especificamente quanto a exclusiva
exigéncia do Capital Social Minimo, concomitantemente aos Itens 5.3.8 € 5.3.9 ,
que trata da apuracéo do indice de Liquidez Geral e Grau de Endividamento e sua
comprovacao.

Ocorre que, os subitens mencionados dispdem acerca da
necessidade, frise-se totalmente desarrazoada, indevida e exclusiva, da
comprovacdo da boa situacdo financeira limitar-se ao Capital Social Minimo,
excluindo a possibilidade alternativa da apresentacao de seu Patriménio Liquido
Minimo, bem como, sendo juntamente requerido com a apresentacao do calculo
de seus indices Financeiros.

A andlise detalhada do Edital deixou evidente a falta de atencao
aos ditames legais, pois a qualificacdo econ6mica financeira tem como objetivo
verificar se os licitantes reinem as condicbes necessarias para a execucgao
satisfatéria do objeto. Conforme consta na lei n° 8.666, de 21 junho de 1993:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstrag6es contabeis do ultimo
exercicio social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacéo da proposta;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos
no "caput" e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstrac¢éo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
0 contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento  anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacdo da qualificacdo econémico-
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financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a
gue se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacao, devendo a
comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacéo
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizac&o para esta
data através de indices oficiais.” (grifo nosso)

Corroborando também com esse texto, a Nova Lei de Licitacdes

14.133/2021 traz texto muitissimo semelhante:

“Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da
seguinte documentacao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstra¢des contabeis dos 2 (dois)
Ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida
declaracdo, assinada por profissional habilitado da area
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminui¢cdo de sua
capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servigos, podera estabelecer no edital
a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores n&o
usualmente adotados para a avaliacdo de situagéo
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste
artigo limitar-se-ao ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida h4 menos de 2 (dois) anos.” (grifo
nosso)

Assim, a disposi¢éao do Edital, primando a garantia da obediéncia
aos principios da licitacdo, devera ser exigida de forma alternativa, ou seja, para
comprovar a qualificagdo econbmico-financeira podera ser apresentado
alternativamente indices ou Capital Social de até 10% (dez por cento) do valor do
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estimado para contratagdo ou Patriménio Liquido de até 10% (dez por cento) do
valor estimado, devendo ser apresentado e comprovado nas formas cabiveis por
Lei, tais como através do préprio Balanco Patrimonial, Certiddo emitida pela Junta
Comercial e Contrato Social, preservando assim a competitividade e
conseguentemente a economicidade do certame.

Isso porque, a comprovacdo do Capital ou Patriménio Liquido
Minimo de até 10% (dez por cento) do valor estimado, da mesma forma que seus
indices, é suficiente a comprovar a situacdo financeira capaz de executar o
contrato.

Assim sendo, a exigéncia da maneira como esta no edital mostra-
se uma afronta aquilo que dispfe literalmente a legislacao patria, bem como aos
principios da isonomia, competitividade e busca pela proposta mais vantajosa,
razao pela qual deve ser alterado o edital convocatério ora impugnado, de forma a
se exigir dos licitantes que apresentem indice econémico ou capital social ou
patriménio liquido de até 10% (dez por cento) do valor estimado.

E ainda, que seja retirada a parte do item 5.3.10 do Edital que diz
“A comprovacédo sera obrigatoriamente realizada através da apresentacdo do Ato
Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor e devidamente registrado, em
consonancia com o artigo 31 8§ 3° da Lei 8.666/93.” Observa-se que destoa por

completo do que prescreve o citado paragrafo do artigo 31.:
“§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que
se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacao
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizag&o para esta
data através de indices oficiais.”

z

Verifica-se, portando que o item apontado € irregular, foge as
regras estabelecidas nas normas vigentes sobre licitac6es publicas, principalmente
no que tange aos principios da administracao.

Os principios que regem a Administracdo Publica séo cristalinos ao
vedarem qualquer restricdo irregular ao carater competitivo do certame, como se
observa no presente caso. Nesse sentido, dispde o texto constitucional, em seu
artigo 37, inciso XXl que a Administracdo Publica obedecera, dentre outros, os
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, assegurando, inclusive,
igualdade de condigOes a todos 0s concorrentes.

A mesma matriz constitucional foi contemplada na Lei 8.666/93, em
seu artigo 3°.
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Vejamos:

Art. 3° - A licitag&do destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegédo da proposta
mais vantajosa para a administragcdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sao correlatos.”

Deste modo, restardo comprovados ao fim desta impugnacao que
as exigéncias de comprovacédo de indices cumulada com o capital social minimo
bem como a néo inclusdo da alternativa da comprovacédo através do Patriménio
liguido, mostram-se desarrazoadas violando assim os principios legalidade, da livre
concorréncia, isonomia, competitividade razoabilidade norteadores do Direito
Administrativo brasileiro.

O Tribunal de Contas da Uniéo ja se posicionou acerta da matéria
em andlise, e expbem de maneira clara a devida utilizacdo da comprovacédo de
capital ou patrimonio liquido:

“21. Ao conferir as regras editalicias para habilitacdo
econdmico-financeira, notei que, na verdade, o capital ou
patriménio liguido minimo s6 é requerido de uma forma
suplementar, no caso de a empresa licitante ndo dispor
de indices contabeis satisfatorios, Diz o subitem 6.2.4.c do
edital (fl. 22): “a proponente que em qualquer indice referidos
no seu balanco patrimonial obtenha resultado igual ou inferior
a 1 (um), conforme apurado no item 6.3, dever4 comprovar
que possui capital minimo ou patrimdnio liquido igual ou
superior a 10% do valor estimado da contratagdo”.
(ACORDAO N° 247/2003 TCU-PLENARIO. Processo n° TC
018.487/2002-0. Min Marcos Vilaga).”

De acordo com o artigo 31, 83 e 85 da Lei Federal n°8.666/93, a
demonstracdo da boa situacdo /capacidade financeira do licitante podera ser
verificada através da EXIGENCIAS DE INDICES CONTABEIS, OU PELA
COMPROVACAO DE PATRIMONIO LIQUIDO OU CAPITAL SOCIAL MINIMO DE
ATE 10% (DEZ POR CENTO), sendo assim, mister a alteracdo do edital, a fim de
incluir a possibilidade de comprovacdo da boa situacédo financeira, de maneira
alternativa as exigéncias do item impugnado através do patriménio liqguido ou
capital social minimo de até 10% do valor da contratacdo ALTERNATIVAMENTE,
sob pena de afronta da legalidade e ampla competitividade do certame.

Ademais, analisando os requisitos citados e impugnados quanto
as exigéncias habilitatorias, pode-se concluir que séo exigéncias restritivas que
carecem de ser alteradas.
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A redacéo do Edital deve ser feita de forma precisa, suficiente e clara.

Com o intuito de ilustrar esse posicionamento destacamos da
doutrina o entendimento do mais ilustre e respeitado de todos os autores de direito
administrativo do Brasil. Assim nos ensina sobre o edital falho, o saudoso mestre
Prof. Dr. Hely Lopes Meirelles, Licitagdo e Contrato Administrativo, 10 ed. - S&o

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1991 - p. 117:

“Nulo é o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou
gue contenha condi¢bes discriminatorias ou preferenciais,
gue afastem determinados interessados e favoregam outros.
Isto ocorre quando a descricdo do objeto da licitacdo é
tendenciosa, conduzindo a licitante certo sob a falsa
aparéncia de uma convocagéo igualitaria. Se a Administragao
tem por motivos de interesse publico contratar determinado
profissional ou empresa, ou adquirir produto de determinada
marca, devera dispensar a licitacéo e realizar, sem disfarce,
a contratacao direta como permite a lei. O que n&o se legitima
€ a licitagdo simulada ou dissimulada em certame
competitivo, quando na realidade o contratante ja esta
selecionado  pelo  favorecimento  preferencial ou
discriminatorio do edital. Tais omissdes ou defeitos invalidam
a licitacdo e o contrato”.

E necessario que o 6rgéo licitante descreva de forma clara, objetiva
e ndo restritiva. A solicitagao de itens em fase de habilitagdo que possam restringir
a competitividade de empresas capazes de executar e/ou prestar 0s servigos so
prejudica a prépria Administracdo Publica, que tende a ter prejuizos ao ndo almejar
a maior competitividade no certame.

Esse raciocinio € muito bem contextualizado por JUSTEN FILHO

(2009, p. 133), quando afirma:

Grande parte das dificuldades e a quase totalidade dos
problemas enfrentados pela Administracdo ao longo da
licitagdo e durante a execugcdo do contrato podem ser
evitados por meio de autuacdo cuidadosa e diligente nessa
etapa interna. (In Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratacdes da Administracdo Puablica. 82 Ed. Renovar, Rio
de Janeiro: 2009, p. 62/63).

A forma que se encontra o texto do Edital, diante de todos os argumentos
acima, evidentemente resultara numa restricdo desnecessaria de competitividade e
afronta ao principio da legalidade, assim, pugna-se pela sua alteracéo.

IV- DOS PEDIDOS
Ante 0 exposto, requer-se:
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1) Que todos os pedidos sejam acolhidos:

-Que seja modificada/alterada a exigéncia contida no item 5.3.10
permitindo a possibilidade de comprovacdo da boa situacdo
financeira, de maneira ALTERNATIVA através do patrimdnio
liquido ou capital social minimo de até 10% do valor estimado
a ser apresentado e comprovado nas formas cabiveis por Lei,
tais como através do proprio Balanco Patrimonial, Certiddo
emitida pela Junta Comercial e Contrato Social, preservando
assim a competitividade e consequentemente a economicidade
do certame;

2) Ademais, que sejam o0s tépicos abordados nesta peca
esclarecidos e respondidos com objetividade e clareza;

3) Caso a municipalidade entenda nao haver ilegalidade, requer de
forma sucessiva 0 acolhimento da presente impugnacéo, pelas
razdes arguidas, no sentido de imediatamente retificar o edital e
acolher as exigéncias antes mencionadas, inclusive
reapresentando a qualificacdo econdmica financeira de forma
mais clara acompanhada de razoabilidade de modo que se
enquadrem nos moldes do que determina a Lei de
Licitagbes, garantindo, assim, a participacdo de empresas
competentes em suas especialidades e o atendimento do objeto
licitatério com exceléncia.

4) Requer, igualmente, que seja renovado o prazo de publicidade,
na forma do disposto na Lei n.° 8.666/93.

Pede Deferimento.

Biguagu, 13 de Janeiro de 2023.

TATIANI ISABEL Assinado de forma digital por
TATIANI ISABEL GONCALVES DE
GONCALVES DE CAMPOS:90515471968

CAMPOS:90515471968 Dados: 2023.01.13 13:43:33 -03'00'

TATIANI ISABEL GONCALVES DE CAMPOS
SOCIA ADMINISTRADORA
CPF: 905.154.719-68

8/8
ENDERECO: RUA 13 DE MAIO, N2 1581, BAIRRO PRADO, CEP 88165-120, BIGUAGU/SC
E-MAIL: sergiluzlicitacao@outlook.com



		2023-01-13T13:41:38-0300
	TATIANI ISABEL GONCALVES DE CAMPOS:90515471968


		2023-01-13T13:41:51-0300
	TATIANI ISABEL GONCALVES DE CAMPOS:90515471968


		2023-01-13T13:42:08-0300
	TATIANI ISABEL GONCALVES DE CAMPOS:90515471968


		2023-01-13T13:42:22-0300
	TATIANI ISABEL GONCALVES DE CAMPOS:90515471968


		2023-01-13T13:42:33-0300
	TATIANI ISABEL GONCALVES DE CAMPOS:90515471968


		2023-01-13T13:42:48-0300
	TATIANI ISABEL GONCALVES DE CAMPOS:90515471968


		2023-01-13T13:43:02-0300
	TATIANI ISABEL GONCALVES DE CAMPOS:90515471968


		2023-01-13T13:43:33-0300
	TATIANI ISABEL GONCALVES DE CAMPOS:90515471968




