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RESPOSTA RECURSO PREGAO 45/2023

OBJETO: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO VISANDO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS
DE SEGURANCA E VIGILANCIA DESARMADA, PARA ATENDER OS EVENTOS
PROMOVIDOS PELAS SECRETARIAS, FUNDOS E FUNDACOES DO MUNICIPIO
DE NAVEGANTES/SC.

A empresa A. P. S. PEREIRA VIGILANCIA LTDA interpds
recurso contra o resultado do Pregdo Eletrénico n? 45/2023 no qual foi
inabilitada pela ndo apresentacao de atestado de capacidade técnica. Além
de considerar incorreta a decisao que culminou em sua inabilitacdo, a
Recorrente se insurge contra o prazo de recurso e alegada homologacao
precoce do certame.

O recurso é tempestivo, razao pela qual passaremos a
analise de suas razdes de recurso.

DA AUSENCIA DE DOCUMENTO E IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA POSTERIOR

Inicialmente é importante esclarecer que, ao contrario
do que alega a Recorrente, o seu atestado de capacidade técnica ndo foi
acostado ao sistema no momento oportuno conforme exigido pela
legislacdo e edital do pregao.

Ao contrario do que ocorria na vigéncia do Decreto n®
5.450/2005, em que somente o licitante que apresentou a proposta mais
vantajosa enviava documentos de habilitagdo no momento em que se
iniciava a etapa de habilitacdao, desde de 2019, de acordo com o Decreto n?
10.024/2019, o envio desses documentos passou a ser prévio, ou seja,
anexados no momento do cadastramento da proposta no sistema onde esta
sendo realizado o Pregdo eletronico. Assim, todos os licitantes deverao
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cadastrar no sistema eletrdnico suas propostas e seus documentos de
habilitacao.

Essa opg¢do do Decreton?10.024/2019 é confirmada em
seu art. 25:

“O prazo fixado para a apresentacdo das propostas e
dos documentos de habilitacGo ndo serd inferior a oito
dias uteis, contado da data de publicacdo do aviso do
edital.”

O art. 26 do regulamento detalha o procedimento para
apresentacdo da proposta e dos documentos de habilitacdao pelo licitante.
Vejamos:

Art. 26. Apds a divulgagdo do edital no sitio eletrénico,
os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descri¢éGo
do objeto ofertado e o preco, até a data e o hordrio
estabelecidos para abertura da sessGo publica.

Fica bem evidente no dispositivo o dever de todos os
licitantes interessados em participar do certame encaminharem
previamente, por meio do sistema eletrdnico, os documentos de habilitacao
exigidos pelo edital, guando da apresentacdo de suas propostas.

Embora o regulamento em comento discipline que os
documentos de habilitacdo sejam apresentados por todos os licitantes e
previamente a abertura da sessao publica do pregdo, o pregoeiro somente
tera acesso aos documentos que compdem a proposta e a habilitacdo do
licitante mais bem classificado apds o encerramento da sessao publica para
envio de lances, ou da fase competitiva (art. 26, § 89).

Sobre o tema a renomada Assessoria Zénite se
manifestou:
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“Com isso, um dos beneficios da nova disciplina é que,
ocorrendo a inabilitagdo do licitante mais bem
classificado ao final da etapa competitiva, confirmada a
aceitabilidade da oferta apresentada pelo seqgundo
classificado, o pregoeiro néo precisard suspender a
sessdo para envio dos documentos de habilitagGo que
ndo estejam disponiveis no Sicaf.” (Grifamos.) — PREGAO
— Eletrénico — Decreto n® 10.024/2019 — Habilitagdo —
Alteracbes. Revista Zénite ILC— Informativo de Licitagbes
e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 309, p. 1135, nov. 20185,
secdo Perguntas e Respostas.

Como se vé, o Decreto n® 10.024/2019 passou a
disciplinar o dever de os licitantes apresentarem o0s
documentos de habilitagdo juntamente com a proposta
antes da abertura da sessdo publica.
Consequentemente, por forca dos dispositivos
aplicdveis, nGo haveria que se falar, em regra, em
complementacdo posterior dos documentos de
proposta e de habilitacdo que néo foram enviados no
momento oportuno. Em principio, somente seria
admitido o envio de documentos complementares a
proposta e a habilitacdo, aqui compreendidos aqueles
voltados a promover a confirmagdo dos documentos
exigidos no edital e jd apresentados (§ 22 do art. 38).”

Inclusive a Lei 8.666/93 em seu artigo 43 § 32 ja vedava
documentos:

§ 39 F facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo
do processo, vedada a inclusGo posterior de documento
ou informa¢do que deveria constar originariamente da
proposta.
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O TCU ja seguiu direcionamento restritivo em torno da

inclusdao de novos documentos:

“[Voto]

9. Como afirma a Selog em sua mais recente instrugéo,
de fato, os participantes tinham a obrigagdo de
apresentar justificativas nos casos em que fosse superior
a 10% a diferenca entre o total dos compromissos por
eles assumidos (IN SLTI/MP 2/2008, art. 19, inciso XXIV,
alinea “d”, item 2, acima transcrito) e sua receita bruta
constante da DRE. Portanto, tendo em vista que, na
situagcdo em andalise, a representante se enquadrou na
hipotese do item 4.2.1.3, o elemento faltante na
proposta ja deveria estar presente quando da sua
apresentacéo em momento oportuno, de acordo com o
jd aludido art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993. E interessante
anotar que essa obrigatoriedade independe da natureza
do documento. Mesmo sendo este de cardter
explicativo, sua inclusdo era mandatoria.

10. Assim, haja vista que as aludidas justificativas
deveriam necessariamente acompanhar a proposta,
agiu corretamente o banco ao inabilitar a
representante, sendo adequado, por consequéncia,
revogar a cautelar adotada e, no mérito, considerar
improcedente a representacdo.” (Acorddo n® 1783/2017
— Plendrio — destacamos)

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Uniéo, reunidos em SessdGo Extraordindria do Plendrio,
com fundamento nos artigos 235 e 237, do Regimento
Interno/TCU, e ante as razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. considerar a presente representacdo parcialmente
procedente;

9.2. confirmar a medida cautelar concedida em
10/7/2019 (peca 208) e determinar ao Comando da 19
Brigada de Infantaria de Selva, com fundamento no art.
250, inciso Il, do RI/TCU, que:
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9.2.1.1. a inclusdo pela empresa Fox Produgdes Ltda.,
em momento posterior ao do envio da proposta e da
documentacGo de habilitagdo, do atestado de
capacidade técnica emitido pela empresa Mais Solugdes
Grdficas contrariou os artigos 43, §3° da Lei
8.666/1993, e 42, inciso XVI, da Lei 10.520/2002, bem
como o item 8.22, do edital do pregdo 47/2018;”
(Acorddo n® 3141/2019 — Plendrio — Destacamos.)

Seguindo este entendimento do TCU, ja que o Decreto
e o instrumento convocatério definiram a forma e o momento para
apresentacdao dos documentos, a falta de atendimento dessas condicdes
determina a violacao de regra do edital e oportunizar a apresentacao tardia
conferiria ao Recorrente um beneficio indevido.

Também pautando-se nos principios do formalismo
moderado e da busca pela verdade material, Marcal Justen Filho apresenta
a seguinte racionalidade:

“Ha uma forte tendéncia ao reconhecimento de que
defeitos puramente formais poderdo ser sanados,
especialmente quando ndo existir controvérsias
relativamente a situac¢do fatica. Assim, a apresentagdo
de certiddo destinada a comprovar situacdo
inquestionadvel, constante em cadastros publicos, tende
a ser admitida. Se o sujeito néo se encontra falido, mas
deixou de apresentar o documento adequado, seria um
formalismo excessivo promover a sua inabilitagdo. O
que ndo se poderd aceitar serd a apresentagdo tardia de
documentos que deveriam integrar a proposta, por
exemplo. Se uma planilha foi exigida no ato
convocatdrio e o particular deixou de apresentd-la,
existe defeito insuperavel na proposta. Se o edital exigia
a apresentacdo do balango e o particular ndo cumpriu a
exigéncia, deverd ser inabilitado. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
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administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p.
684. Grifamos.)”

Sendo assim, ainda que o Recorrente alegue que juntou
o atestado de capacidade técnica, esta apresentacdo ndao aconteceu no
momento correto, pois os documentos de habilitacdo deveriam
obrigatoriamente ser juntados no momento de cadastramento da proposta
no sistema. Tanto € que a empresa Recorrente junto o seu atestado em
campo especifico para “outros documentos” que sao aqueles que em alguns
certames sao exigidos ap6s a finalizacdo da etapa de lances, a exemplo de
folders, catalogos etc.

Desta forma e seguindo o entendimento doutrinario e
jurisprudencial mencionados, a juntada do atestado de capacidade técnica
em momento posterior ao encerramento da etapa de lances fere as regras
editalicias e representaria a concessao de beneficio a apenas um dos
licitantes, ferindo o principio da isonomia e desequilibrando a disputa.

Isto posto, o recurso ndo merece acolhimento em
relacdo a decisdo de inabilitacdo e consequente desclassificacdo de sua
proposta.

DA AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA — DA CORRETA CONDUGAO DO
CERTAME

Com relacdo a interposicdo de recurso, a Recorrente
alega que foi prejudicada pelo fato de ndo |he ter sido concedido
oportunidade de recorrer de sua inabilitacdo, sendo inclusive o processo
homologado sem a concessao de prazo recursal.

Na verdade, foi concedido prazo para manifestar
intencao de recurso a todos os licitantes, sendo que, neste interim a
empresa Minister apresentou intencdao de recurso por identificar que a
empresa Recorrente ndao havia apresentado o Atestado de Capacidade
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Técnica. Concomitante a esta manifestacao a Pregoeira ja se manifestou
indeferindo esta intencdo porque ela prépria ja havia acabado de identificar
a auséncia do documento.

E possivel identificar a mensagem no chat para a
Recorrente informando que nado foi localizado seu atestado de capacidade
técnica, inclusive a empresa entrou em contato admitindo essa condicdo. E
no mesmo chat é possivel identificar a mensagem que a Pregoeira
oportuniza a interposicdo de recurso que, por limitacdes técnicas, teria que
ser enviado por e-mail, ja que o sistema BNC encerra o periodo de
interposicao de recurso apos o decurso dos minutos definidos no sistema.

Portanto, apesar de “o sistema” fechar o periodo de
recurso pela plataforma o Recorrente interpds o presente recurso que esta
sendo analisado, e a informacdo de homologacdo do sistema é adicionada
automaticamente pelo BNC apds o encerramento da etapa de habilitacao,
mas internamente o processo ainda ndo foi homologado pela autoridade
competente.

Desta forma, ndo merece guarida o recurso.
DECISAO

Isto posto, CONHECO do RECURSO apresentado pela
empresa A. P. S. PEREIRA VIGILANCIA LTDA para, NO MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, MANTENDO o resultado do Pregdo, nos termos da presente
decisdo.
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Navegantes, 13 de junho de 2023.

Pregoeira Titular: KEILA FERNANDES



