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RESPOSTA IMPUGNAGAO PREGAO ELETRONICO N° 36/2023

IMPUGNANTE: RECICLE CATARINENSE DE RESIDUOS LTDA

BREVE RELATO

A empresa Recicle Catarinense de Residuos LTDA impugnou o Edital de
Pregao Eletronico n® 36/2023 alegando em suma o que segue:

“T..]

3. Consoante se passa a demonstrar, o instrumento convocatério deve ser
anulado, porque apresenta duplicidade com o Edital d¢ CONCORRENCIA
PUBLICA N. 190/2022. Na remota hipétese de ser mantido o certame em
debate, o Edital deve ser retificado, porque traz exigéncias ilegais e restritivas,
que serdo analisadas, circunstanciadamente, no capitulo seguinte.

[...]

5. Ocorre que o Municipio de Navegantes realizou, no ano de 2022, a
CONCORRENCIA PUBLICA N. 190/2022, visando & “concessdo comum para
a prestacao dos servigos publicos de manejo de residuos solidos no Municipio
de Navegantes/SC”, conforme item 1.1 daquele edital. Do Termo de
Referéncia (Anexo VI do referido Edital), extrai-se que se incluiam nos servigos
licitados a coleta, transporte, tratamento e disposicdo final de Residuos de
Servigos de Saude, categoria na qual se inserem os residuos objeto do
PREGAO ELETRONICO:

(p. 82 do Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N. 190/2022)

6. A CONCORRENCIA PUBLICA foi decorrente de projetos, estudos,
levantamentos e investigacdes, em procedimento amplamente divulgado de
Manifestacéo de Interesse Privado (MIP).

7. O certame ¢ objeto do Processo n. @LCC 22/80090656 no Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC). No bojo do procedimento, foi
determinada a sustagao cautelar do certame, por for¢a da Deciséo Singular n.
GAC/HJN-1181/2022. Referida sustacdo foi confirmada, depois, por deciséo
do Conselheiro ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR, do dia 14 de
marco de 2023, consistente na Decis@o Singular GAC/AMF - 38/2023, as fls.
653-659 dos citados autos.

[.]

b) SUBSIDIARIAMENTE. NECESSIDADE DE RETIFICACAO DE
ILEGALIDADES PRESENTES NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
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i. CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE A NATUREZA DOS
SERVICOS LICITADOS E ESPECIALIDADE DO SEU REGIME DE
CONTRATACAO

12.0s servigos objetos da licitagdo em aprego sao classificados como servigos
publicos essenciais de saneamento basico, nos termos da Lei Federal n.
11.445/07, com as alteragdes da Lei Federal n. 14.026/20, que estabeleceu as
diretrizes nacionais para o saneamento basico (também conhecida como
“Marco Legal do Saneamento Basico”). Mais especificamente, tais servigos
sao classificados como servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos. Veja:

[...]

14.Tratando-se, portanto, de servico de saneamento bésico, tanto a licitagéo
quanto o futuro contrato a ser firmado devem, obrigatoriamente, observar as
exigéncias obrigatorias da Lei Federal n. 11.445/07.

15.Em tempo, diga-se que nado é correta a interpretacéo de que tais exigéncias
S0 poderia ser opostas aos contratos de concessdes de saneamento. Primeiro
porque a literalidade dos dispositivos ndo remete apenas as contratagdes
feitas no regime de concessdes. Segundo porque nao seria licito interpretar a
possibilidade de contratagédo dos servigos de saneamento, fora do regime de
concessao, imposto no art. 10, da mesma Lei, sem que tal contratacdo se
submetesse a disciplina especialissima da Lei Federal n. 11.445/07. Referida
lei aplica-se, transversalmente, a toda forma de contratagdo dos servigos de
saneamento. Contratar tais servicos pela Lei Federal n. 8.666/93 ou Lei
Federal n. 14.133/21 ndo é, nem poderia ser uma forma de fugir do regime
especialissimo do Marco Legal do Saneamento Bésico.

[...]

i. ILEGALIDADE NA IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE
CERTIDAO DE DISPONIBILIDADE DOS RESPONSAVEIS TECNICOS

17.0 item 8.5 do instrumento convocatorio faz a seguinte exigéncia para fins
de qualificagéo técnica:

[...]

19.Diante disso, deve ser acolhida a presente impugnagéo, para permitir a
apresentacdo de “declaragdo de disponibilidade técnica” para fins de
habilitacao.

[ILILEGALIDADE NA MERA FACULDADE DE REAJUSTAMENTO DE
PRECOS. REAJUSTAMENTO QUE E OBRIGATORIO. LEI 10.192/01, LEI
11.445/07 E LEI 8.666/93

20.0 instrumento convocatorio prevé, no item 20.2, a mera faculdade no
reajuste anual de pregos dos servigos:

[...]

22.Como sabido, o reajuste anual dos pregos dos servigos € direito subjetivo
do contratado, ndo é concessdo ou mera faculdade da contratante. O art. 40,
X2 e art. 55, 1113, ambos da Lei Federal n. 8.666/93, ndo podiam ser mais
claros ao estabelecer como “necessaria” ao Edital e ao Contrato disposi¢ao
que defina os critérios de reajuste.

]
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26.No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
determina que “[nJos editais de licitagbes e respectivos contratos,
especialmente nos casos de servigos continuados, devem constar clausulas
que estabele¢am os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos e de critérios de atualizagdo monetaria, contendo expressamente o
indice de reajuste contratual a ser adotado no referido instrumento” (Acdrdao
1159/2008-Plenario | Relator: MARCOS VINICIOS VILACA - grifou-se).
27.Assim, € imperativo 0 acolhimento da presente impugnagao para o fim de
substituir a expressao “poderéo sofrer reajustes”, por “serao reajustados” ou
“deverdo ser reajustados”, no item 20.2 do Edital e na clausula 15.2 da minuta
de contrato.

iv. ILEGALIDADE NA PREVISAO DE FISCALIZACAO DO CONTRATO
EXCLUSIVA PELO PODER CONCEDENTE. NECESSIDADE DE INDICACAO
DE AGENCIA REGULADORA

28.0 Contrato, em sua clausula 13.1, determina que a fiscalizagdo da
execucao dos servigos sera exercida de forma exclusiva pela Contratante:

29.Porém, os servicos licitados s&o servigos publicos de saneamento e, como
tais, atraem a incidéncia da Lei Federal n. 11.445/07 (Marco Legal do
Saneamento Basico).

30.Referida lei, no seu art. 21, obriga que a fungéo de regulagéo/fiscalizagao
dos servigos seja “desempenhada por entidade de natureza autarquica dotada
de independéncia deciséria e autonomia administrativa, or¢camentaria e
financeira”, e devera atender “aos principios de transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisdes”.

31.Inclusive, é condicdo de validade dos “contratos que tenham por objeto a
prestacéo de servigos publicos de saneamento basico” a “existéncia de normas
de regulagao que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes desta
Lei, incluindo a designacdo da entidade de regulagéo e de fiscalizagao”, nos
termos do seu art. 11, IIl.

32.Em tempo, reforga-se que néo é correta a interpretacado de que referida
exigéncia s6 poderia ser oposta aos contratos de concessdes de saneamento.
Referida lei aplica-se, transversalmente, a toda forma de contratagdo dos
servicos de saneamento. Contratar tais servicos pela Lei Federal n. 8.666/93
ou Lei Federal n. 14.133/21 ndo é, nem poderia ser uma forma de fugir do
regime especialissimo do Marco Legal do Saneamento Basico.

33.Diante disso, deve-se acolher a presente impugnacéo, a fim de que seja
indicado o ente regulador responsavel pela regulagéo e fiscalizagdo dos
Servigos.

V.AUSENCIA DE REPARTICAO DE RISCOS ENTRE AS PARTES.
VIOLAGAO DO ART. 10-A, IV, DA LEI 11.445/07

34.0 Edital ndo apresenta, em seus termos ou seus Anexos, critérios de
reequilibrio econdmico-financeiro, sobretudo a matriz e alocagéo de riscos.
35.Como dito e redito, em se tratando de licitagao para contratacdo de servigos
de saneamento basico, deve-se observar o regime especialissimo da Lei
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Federal n. 11.445/07. Dentre as peculiaridades dessa contratacdo, existe a
obrigatoriedade de o contrato trazer “reparticédo de riscos entre as partes,
incluindo os referentes a caso fortuito, forga maior, fato do principe e alea
econdmica extraordinaria®, nos termos do art. 10-A, IV, da citada lei.
36.Novamente, destaca-se que n&o é correta a interpretagéo de que referida
exigéncia s6 poderia ser oposta aos contratos de concessdes de saneamento.
Referida lei aplica-se, transversalmente, a toda forma de contratagdo dos
servicos de saneamento. Contratar tais servi¢os pela Lei Federal n. 8.666/93
ou Lei Federal n. 14.133/21 ndo é, nem poderia ser uma forma de fugir do
regime especialissimo do Marco Legal do Saneamento Basico.

37.Portanto, impde-se 0 acolhimento desta impugnagao, a fim de que seja
incluido no instrumento convocatorio anexo referente a matriz e alocagéo de
riscos.

II.CONCLUSAO

38.PELO EXPOSTO, é imperioso o acolhimento desta impugnacéo a fim de
revogar o Edital do PREGAO ELETRONICO N. 36/2023, diante da
coincidéncia de objeto com o Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N.
190/2022.

39.Subsidiariamente, na remota hipotese de manutencao do certame, deve ser
acolhida a presente impugnagéo para retificar o edital, a fim de se proceder as
alteragOes aqui sugeridas.

40.Feito isso, impde-se determinar a republica¢do do Edital, nos termos do art.
21, §4°, da Lei Federal n. 8.666/93, §4°5.”

Diante dos argumentos da empresa impugnante, sendo a manifestagao
tempestiva, passamos a analise de cada um dos pontos atacados para ao final proferir decisao.

A) DUPLICIDADE DE OBJETO COM A CONCORRENCIA PUBLICA N. 190/2022

A Impugnante alega que o objeto do Pregdo 36/2023 esta contemplado no
Edital de Concorréncia n® 190/2022, edital este que se encontrava sustado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina nos autos @LCC 22/80090656.

Ocorre que, o processo de concorréncia 190/2022 recebeu uma série de
apontamentos pela unidade de controle externo, e diante da demora na finalizag&o do processo
@LCC 22/80090656, o Municipio optou por cancelar o processo que certamente ja ndo poderia
ser retificado a contento do 6rgéo fiscalizatério.

Desta forma, ao cancelar o certame, o processo @LCC 22/80090656 perdeu
seu objeto, ndo havendo que se falar em duplicidade de objetos. A publicagdo do cancelamento
do referido edital esté disponivel no DOM - Diario Oficial dos Municipios (publicagao n°® 5223592).
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b) ALEGADA ILEGALIDADE EM RAZAO DA NATUREZA DOS SERVICOS LICITADOS E
REGIME DE CONTRATAGAO

Outro ponto atacado pela Impugnante foi regime de contratagdo adotado.
Segundo o entendimento da impugnante, a contratagdo dos servigos de coleta de residuos,
independente da origem, deveria submeter-se ao regime de concessao e ser regido pelas Leis
11.445/07, 14.026/20 e 8.666/93.

De fato, ao mencionar a Legislagdo municipal que trata da matéria, é inegavel
que ha previséo de realizacdo de processo de concessao para a prestagédo de “servigos publicos
de manejo de residuos solidos”. Contudo, a Lei Municipal n® 384/2022 menciona expressamente
em seu artigo 1° que:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a delegar, mediante concesséo, a
prestacao dos servigos publicos de manejo de residuos solidos gerados no
Municipio de Navegantes, incluindo coleta seletiva de residuos soélidos
reciclaveis, por meio de prévia concorréncia publica, em conformidade com a
Lei Nacional n® 8987, de 13 de fevereiro de 1995, Lei Nacional n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, Decreto municipal n® 218, de 30 de agosto de 2021, esta
lei e demais normas pertinentes.”

Portanto, a legislacdo municipal autoriza o poder publico a conceder estes
servigos, mas no caso, o edital de Pregao ndo tem por objetivo a concesséo publica dos servigos
de forma ampla e complexa. Trata-se de contratagdo pontual que podera ser firmada caso haja a
necessidade, ja que o primeiro edital de concessao langado ficou por longa data sustado pelo
TCE/SC.

Importante destacar também que, o edital de Pregdo n° 36/2023 é um Registro
de Pregos, ou seja, ndo representa uma imediata contratagdo. Ao contrério, o Municipio esta
registrando pregos para a eventualidade de uma contratagéo, haja vista que, desde a sustagéo da
Concorréncia 190/2022 os servigos de coleta estdo sendo contratados através de Dispensa de
Licitacdo, o que gera, por vezes, certa inseguranga juridica e pode resultar na interrup¢éo
temporaria dos servigos.

Desta forma, considerando a imprescindibilidade da coleta e destinagéo dos
residuos solidos oriundos da rede municipal de saude, residuos que exigem tratamento
diferenciado na sua coleta e destinagdo, de forma preventiva o Municipio vislumbrou a
necessidade de encaminhar um processo de registro de pregos para a eventual necessidade de
futura garantia na continuidade dos servigos de coleta dos residuos de saude.
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Em situag&o anéloga, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina j& se
manifestou sobre a escolha do regime de contratagao para licitagdes cujo objeto seja destinagéo
final de residuos sdlidos, vejamos:

TCE/SC
Prejulgado:2129

1. E possivel, em tese, a Administracdo Publica lancar licitacdo na modalidade
de pregdo para a contratacdo de servicos de coleta, transporte e destinacao
final _de residuos sélidos, incluindo-se o0s compactaveis residenciais,
comerciais, hospitalares e coleta seletiva, desde que o edital descreva
objetivamente _os padrdes de desempenho e de qualidade, por meio de
especificacdes usuais no_ mercado, nos termos da Lei n. 10.520/2002, ou
utilizar-se da_modalidade de concorréncia, nos termos da Lei n. 8.666/93,
cabendo a escolha a autoridade publica competente.

2. Na coleta seletiva, 0 pagamento ao prestador de servigo contratado para o
recolhimento podera ser de forma global, por meio de estimativa, ou podera
ser fixado de acordo com o volume de servico realizado, a depender da escolha
fundamentada do gestor, o qual deve considerar a estimativa de habitantes na
area urbana dos municipios que compdem a sua area de abrangéncia; a média
per capita de producgéo de residuos sdlidos para fins de reuso ou reciclagem,
e, assim, definir a melhor forma de se fixar o preco para a contratagdo dos
servigos, de forma a proporcionar 0 menor custo possivel a administragéo e
aos cidad&os.

3. Deverao ser considerados para determinar a forma de pagamento, todos os
custos incidentes direta e indiretamente na execugao dos servigos necessarios
para a execugao do objeto que se pretende repassar para a iniciativa privada,
sem desconsiderar a necessidade da manutenc¢do do equilibrio econémico-
financeiro do contrato a ser firmado, e que, para a realizagao da licitagao, deve-
se, obrigatoriamente, prever os quantitativos estimados e o custo total da
contratagdo, até para fins orcamentarios e de prevengdo quanto a
responsabilidade fiscal.

4. O produto da coleta seletiva de residuos ndo pode ser classificado como
bem inservivel, na forma da legislagéo federal, ndo existindo vedacao legal
para que seja alienado pela administragao publica, por meio de licitagao.

3. A retencdo do produto da coleta seletiva de lixo pelo prestador de servigo
contratado para tal finalidade, incorporando-o a seu patriménio para fins de
comercializagdo, ndo encontra respaldo no regime contratual previsto na Lei
8.666/93, que pressupde a retribuicdo pecuniaria pela administragdo diante da
prestacao dos servigos realizada pelo particular. Todavia, podera realizar-se
sob a forma de concessdo de servigo publico, onde o particular, mediante
delegacéo, executa a prestacdo de servigo por sua conta e risco e por prazo
determinado (art. 2°, Il, da Lei - federal - n. 8.987/1995).
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6. Devera o poder publico apresentar os motivos pelos quais nao foi priorizada
a organizagdo e o funcionamento de cooperativas ou outras formas de
associacOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos termos
do art. 36 da Lei n. 12.305/2010, bem como devera elencar as razbes de
interesse publico que determinaram a forma de contratagdo adotada.

Processo: 1300050885

Parecer:  GAC/LRH -224/2013

Decisdo:  1326/2013

Origem: Prefeitura Municipal de Curitibanos
Relator: Luiz Roberto Herbst

Data da Sessdo:  19/06/2013

Data do Diario Oficial: 04/07/2013

Sendo assim, ainda que o Municipio possua legislacdo autorizativa para a
concessao dos servigos de coleta se residuos solidos, trata-se de uma discricionariedade, sendo
cabivel a concessao quando houver a delegacao da universalidade dos servigos de coleta que
envolvam investimentos que requeiram uma contratualizagdo mais longa e segura para o
concedente, concessionario e usuarios do sistema.

In casu, o edital de Pregédo 36/2023 se refere apenas a uma possibilidade de
contratagdo de parte dos servigos que poderiam ser concedidos, e que somente resultara na
formalizagdo de um contrato de prestacdo de servigos se houver a necessidade e, visando,
primordialmente, preservar a continuidade do servigo publico em relagdo a destinagéo final dos
residuos da saude.

Por esta raz&o, a impugnacédo ndo merece acolhimento em relagéo a este.

C) DA ALEGADA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE VINCULO

PROFISSIONAL EM DETRIMENTO DE CERTIDAO DE DISPONIBILIDADE DE RESPONSAVEL

TECNICO.

A Impugnante se insurge contra a exigéncia editalicia constante do item 8.5,
onde consta a seguinte redagéo:

“8.5 DA QUALIFICACAO TECNICA:

b) Face a complexidade tecnoldgica dos servicos a serem executados, a
Certidao de Pessoa Juridica, expedida pelo CREA, devera obrigatoriamente
contemplar como responsavel técnico 01 (um) Engenheiro Sanitarista,
conforme disposto no art. 18 da Resolugdo do CONFEA n. 218, de 29/06/1973
e 0 mesmo devera estar em seu quadro permanente.

b.1) O vinculo do profissional com a empresa devera ser comprovado através
de registro profissional na carteira de trabalho acompanhada da cdpia
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autenticada do registro do profissional no livro de registro de empegados da
empresa ou através de copia autenticada do contrato de prestagdo de
servigos.”

O edital exige a comprovagéo do vinculo mediante apresentacédo de carteira
de trabalho OU contrato de prestagao de servigos.

N&o obstante a norma asseverar que a empresa demonstre que possui em seu
“quadro permanente” profissional com capacitagao técnica, entende-se que isto néo significa que
este profissional deva possuir vinculo empregaticio com a empresa licitante.

Conforme decisdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU":

“Configura restricdo ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para fins
de comprovagado da capacidade técnico-profissional, da demonstragdo de
vinculo societario ou empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do
responsavel técnico com a empresa licitante, sendo suficiente a comprovagéo
da disponibilidade do profissional mediante contrato de prestacéo de servigos,
sem vinculo trabalhista e regido pela legislacao civil”.

“‘abstenha de exigir comprovagao de vinculo empregaticio do responsavel
técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as
exigéncias de qualificagdo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1°, inc. I,
da Lei n° 8.666/1993, e passe a admitir a comprovagéo da vinculagdo dos
profissionais ao quadro permanente por intermédio de apresentacdo de
contrato de prestacdo de servigo, de forma consentanea ao posicionamento
jurisprudencial da Corte de Contas nos Acérddos n° 361/2006-Plenario,
170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008- Plenario (item 1.5.2, TC-
021.108/2008-1)

Ocorre que, ap6és a edicdo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021) ndo ha mais na redacao legal a expressao “quadro
permanente”, aduzindo apenas que “a documentagéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita, dentre outras, a apresentagdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para

1 https://www.consultordoprefeito.org/single-post/documentos-que-comprovam-o-
v%C3%ADnculo-do-respons%C3%A1vel-t%C3%A9cnico-na-licita%C3%A7%C3%A30

Esse documento foi assinado por Carla Claudino. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.silosign.com.br/validate/TZNE3-ZDAJU-SDEAF-HIJQAT

18


https://www.consultordoprefeito.org/single-post/documentos-que-comprovam-o-v%C3%ADnculo-do-respons%C3%A1vel-t%C3%A9cnico-na-licita%C3%A7%C3%A3o
https://www.consultordoprefeito.org/single-post/documentos-que-comprovam-o-v%C3%ADnculo-do-respons%C3%A1vel-t%C3%A9cnico-na-licita%C3%A7%C3%A3o

PREFEITURA DE

NAVEGANTES

w
)

fins de contratacdo” (art. 67, inciso l). Mais adiante, o novo marco regulatério estipula que sera
admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicao da disponibilidade do pessoal técnico.

Desta feita, em decisdo recente, o Tribunal de Contas da Unido — TCU foi mais
abrangente em relagdo aos responsaveis técnicos, posto que decidiu que ndo é necessario o
contrato de prestagdo de servigos, mas apenas um declaracdo de contratagdo futura com a
anuéncia do profissional, sendo vejamos: “para comprovagdo do vinculo profissional do
responsavel técnico com a licitante (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993), deve-se admitir a
apresentacado de cdpia da carteira de trabalho (CTPS), cépia do contrato social da licitante em que
conste o profissional como sdcio, copia do contrato de trabalho ou, ainda, declaragdo de
contratagéo futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de
declaragéo de anuéncia do profissional”. Contudo, frisamos: esta decisdo esta baseada na nova
lei de licitagdes, e no caso, o processo em comento NAO ESTA SUBMETIDO A NOVA LEI DE
LICITACOES, ja que ainda é possivel aos entes licitantes optar por qual regramento realizar o
certame: se pela lei 8.666/93 ou lei 14.133/21, ndo sendo permitido o uso conjunto de ambas.

Portanto, ndo ha que se falar em ilegalidade do edital, ja que estamos
permitindo a apresentacdo de contrato de prestagéo de servigos, sem a exigéncia de vinculo CLT,
0 que segue a previsdo legal e o entendimento ja pacificado pelo TCU, a excegdo da recente
decisé@o que toma por base a nova lei de licitagdes néo aplicavel ao presente certame.

Por esta raz&o, a impugnacédo ndo merece acolhimento em relagéo a este.

D) DAALEGADA ILEGALIDADE DO ITEM 20.2 DO EDITAL E 15.2 DA MINUTA DE CONTRATO
- REAJUSTAMENTO

A Impugnante se insurge contra a redagdo dos itens 20.2 e 15.2 do
edital/minuta de contrato que assim estabelecem:

“20.2 Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagdo da
CONTRATADA, os pregos contratados poderdo sofrer reajustes apdés o
interregno de um ano, aplicando-se o indice IPCA exclusivamente para as
obrigagdes iniciadas e concluidas apés a ocorréncia da anualidade;”

“15.2 Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagdo da
CONTRATADA, os pregos contratados poderdo sofrer reajustes apés o
interregno de um ano, aplicando-se o indice IPCA exclusivamente para as
obrigacdes iniciadas e concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade;”

Para justificarmos a redagéo constante do edital, &€ imprescindivel trazermos a
presente andlise conceitos relativos a preclusdo do direito do contratado. Visando melhor
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esclarecer a questéo, traremos o parecer a renomada Assessoria Zénite2, referéncia na area de
licitagdes e que j& superou esta questio ao exarar o seguinte entendimento:

‘A precluséo implica na perda da capacidade de praticar determinados atos do
processo. Trata-se de um instituto processual, que foi incorporado ao direito
material a partir de um precedente do Tribunal de Contas da Uniéo, o Acordéo
n° 1.827/2008 — Plenério, ao tratar da aplicagdo da repactuacéo.

Existem 3 espécies de precluséo:

Temporal: como indica o nome, trata-se da perda do direito pelo decurso do
prazo estipulado para que ele seja exercido.

Logica: decorre da pura coeréncia — ndo se pode aceitar que uma pessoa, ao
concordar tacitamente com um ato processual, venha procurar em juizo a sua
dissolugéo. Pela prética de certo ato, ndo é possivel a pratica de outro com ele
incompativel. Um exemplo classico: se o réu pagar indenizagdo a qual foi
condenado, sem qualquer ressalva, preclui o seu direito de recorrer da deciséo
que o condenou ao pagamento da indenizag&o.

Consumativa: a perda da faculdade de praticar ato do processo ocorre,
simplesmente, porque o ato ja foi praticado. Exemplo: o prazo para defesa do
réu é de 15 dias; o0 advogado entrega a defesa em 5 dias, porém ele percebe
falhas em sua fundamentagéo — ele ndo podera apresentar outra defesa por
conta da precluséo.

A precluséo ldgica impede que as partes contratantes pratiquem, na relagéo
juridica, ato posterior incompativel com outro praticado anteriormente.

Caso a contratada aceite prorrogar a vigéncia contratual mantendo os termos
do ajuste — sem excepcionar eventual direito a reajuste ja existente — significa,
entéo, que esta concordando em prorrogar a vigéncia do contrato mantendo o
valor praticado, o que lhe impede de, posteriormente, pleitear a modificagéo
do prego por meio do reajuste, pois esse ato revela-se incompativel com a
concordancia da manutengdo do prego, praticada anteriormente.

Ocorre que, para que reste configurada a precluséo logica faz-se necessario
avaliar se os termos fixados nos instrumentos convocatério e contratual
condicionam a concessdo do reajuste a pedido que deve ser feito pela
contratada ou, ainda, se atribuem & Administragdo contratante o dever de
reajustar o valor do contrato de oficio. No primeiro caso, incidira a precluséo.
Ja no segundo, nédo ocorrera esse efeito.

Diante do exposto, concluimos ser possivel aplicar a precluséo logica ao direito
de reajuste por indice, caso o contrato condicione o reajustamento do seu valor
a apresentagdo de requerimento nesse sentido pela contratada e essa
concorde em prorrogar o contrato sem apresentar previamente esse
requerimento ou ressalvar esse direito no termo aditivo de prorrogagéo.

Caso o contrato imponha a Administragdo contratante o dever de reajustar o
valor de oficio, ainda que a contratada concorde com a prorrogagédo da

2 https://zenite.blog.br/e-possivel-aplicar-a-preclusao-logica-ao-direito-de-reajuste-por-indice-da-mesma-forma-que-
e-aplicada-a-repactuacao-qual-o-entendimento-da-agu/
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vigéncia contratual e a Administragdo néo reajuste o valor do contrato, ndo
ocorrera a preclusdo ldgica do direito ao reajuste, pois, nesse caso, a
contratada néo praticou qualquer ato contraditorio.

[.T

Sendo assim, é importante observar que ha o integral atendimento ao que a
lei exige, previsdo de reajuste e definigdo do indice aplicavel. A questdo do termo “podera” se
refere a necessidade de solicitacdo por parte do futuro contratado, j& que, ndo havendo
manifestagdo neste sentido e havendo concordancia na manutengéo do valor sem aplicagéo do
indice de reajuste por novo periodo de 12 (doze) meses, estara configurada a precluséo logica do
direito do contratado.

Contudo, o termo “podera” ndo significa que a administragdo se eximira de
aplicar o indice de reajuste no caso de manifestagado expressa do contratado neste sentido, até
porque, neste caso, havendo a previsdo de reajuste e a manifestagédo expressa, ndo ha como o
Municipio negar a aplicagao do indice de reajustamento. A faculdade que o termo “podera” confere
se refere, na verdade, a possibilidade de o proprio contratado concordar que ndo ha necessidade
de reajustamento, o que, inegavelmente, reflete uma situagao mais favoravel ao interesse publico
e que, por vezes, acontece.

Por esta raz&o, a impugnacao ndo merece acolhimento em relagao ao pedido
de retificacdo da redacéo dos itens 20.1 e 15.2.

E) DA ALEGADA ILEGALIDADE PELA AUSENCIA DE PREVISAO DE FISCALIZACAO
CONTRATUAL PELA AGENCIA REGULADORA.

A Impugnante se insurge contra a auséncia de previséo de fiscalizagao pela
agéncia reguladora, baseando-se na previsdo contida na Lei federal n. 11.445/07.

Importante esclarecer que a referida lei trata de forma ampla dos servigos de
saneamento, 0 que vai além da coleta de residuos de um determinado seguimento, vejamos o que
a lei define em seu artigo 2%

“Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico seréo prestados com base
nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizagdo do acesso e efetiva prestagdo do servico; (Redacéo
pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes
de cada um dos diversos servigos de saneamento que propicie a populag¢do o
acesso a eles em conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia
das agdes e dos resultados; (Redagéo pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos realizados de forma adequada a saude publica, a
conservagdo dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente;
(Redacgéo pela Lei n° 14.026, de 2020)

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e
manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas
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redes, adequados a saude publica e & seguranga da vida e do patrimdnio
publico e privado; (Redagao dada pela Lei n® 13.308, de 2016)
IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo
das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes,
adequados a saude publica, a protecdo do meio ambiente e & seguranca da
vida e do patrimonio publico e privado; (Redagéo pela Lei n° 14.026, de
2020)

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

L.]"
E quando a Lei trata da Regulacéo, esta visa, basicamente o que segue:

“CAPITULO V
DA REGULAGCAO

Art. 21. A fungéo de regulagcdo, desempenhada por entidade de natureza
autarquica dotada de independéncia decisoria e autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira, atenderd aos principios de transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes. (Redacao pela Lei
n° 14.026, de 2020)

| - (revogado); (Redacao pela Lei n° 14.026, de 2020)
Il - (revogado). (Redag&o pela Lei n° 14.026, de 2020)

Art. 22. S&o objetivos da regulagéo:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagéo e a expansao da
qualidade dos servicos e para a satisfagdo dos usuarios, com observagao das
normas de referéncia editadas pela ANA; (Redagao pela Lei n° 14.026,
de 2020)

Il - garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas nos contratos
de prestacdo de servicos € nos planos municipais ou de prestagao
regionalizada de saneamento basico; (Redagéo pela Lei n° 14.026, de
2020)

1l - prevenir e reprimir 0 abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia
dos 6rgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e
(Redacgéo pela Lei n° 14.026, de 2020)

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia
e eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usuarios. (Redagao pela Lei n® 14.026, de 2020)”
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Desta feita, a redacéo legislativa deixa muito evidente que a fungdo primordial
da Agéncia Reguladora é preservar questdes relacionadas a prestagcdo dos servicos de
saneamento no que se refere aos direitos dos usuarios do sistema, especialmente questoes
financeiras, ja que, tratando-se de servigos publicos universais, ha a cobranga pelo mera
disponibiliza¢do do servigo, ainda que o usuario ndo pretenda utiliza-lo.

In casu, ndo estamos licitando servicos que se enquadram no conceito de
servigo publico de saneamento, ainda que se trate da possivel e futura contrata¢do de servigos de
coleta de residuos, esta estara limita as unidades de saude, com pagamento de valor
contratualmente definido (e ndo taxa de coleta de lixo) e que o proprio Municipio arcara, razéo
pela qual a definicdo de fiscalizagdo obrigatoria da Agéncia Reguladora é dispensavel, mas
obviamente, jamais sera impedida caso a entidade pretenda acompanhar a execugdo dos
Servicos.

Por esta raz&o, a impugnacédo ndo merece acolhimento em relagéo a este.

F) DA ALEGADA AUSENCIA DE MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS

A Impugnante se insurge contra a auséncia de anexo no edital prevendo a
reparticao de riscos entre o contratante e contratado, pleiteando que seja o edital retificado com a
inclusdo de anexo contendo a matriz de alocagéo de riscos.

Pelas mesmas questdes ja expostos no tdpico anterior, ou seja, por estarmos
licitando servigos que ndo se enquadram no conceito universal de saneamento e nem se
confundem com aqueles que seriam concedidos na Concorréncia 190/2022, ndo ha necessidade
de inclusdo de matriz de riscos no edital.

E conforme j& exposto no item “b” onde tratamos do regime de contratagéo, o
proprio TCE admite a possibilidade de realizar este tipo de contratagdo mediante Pregao, desde
que seja possivel descrever objetivamente os padrdes de desempenho e qualidade por meio de
especificagdes usuais de mercado, cabendo a escolha a autoridade competente pelo certame.

Se 0 Pregéo ainda néo esta sendo regido pelo nova lei de licitagdes (pois esta
sim exigiria de qualquer forma a matriz de riscos), € ndo ha tal exigéncia na legislacao ainda
vigente que rege o Pregdo e se aplica do presente certame, se ndo estamos licitando servigos que
se enquadrem como servigos publicos, ja que estamos contratando apenas a coleta de residuos
de unidades de saude cujo Unico responsavel pelo pagamento é o préprio Municipio, a incluséo
de matriz de riscos néo € obrigatoria.

Por esta razéo, a impugnagéo ndo merece acolhimento em relagéo a este.

DECISAQ

Por todo o acima exposto, CONHECO da impugnacéo apresentada pela empresa RECICLE
CATARINENSE DE RESIDUOS LTDA para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelas razdes
expostas na presente deciséo.
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