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EDITAL DE CONCORRENCIA N° 027/2014

IMPUGNANTE: CONSORCIO NAVEGANTES FORTE LTDA

A empresa impugnante apresentou na data de 10/12/2014 impugnac&o ao edital n°
027/2014, aduzindo em suma sobre construgdo dos terminais e obras publicas,
exigéncia e localizagéo da garagem e suas dependéncias, questionamento sobre
pontuacéo, metodologia de calculos e reflexos no fluxo de caixa.

Em sintese, é o breve relato dos fatos, estando a integra da impugnagéo anexada
aos autos do processo, com vistas franqueadas, conforme previsto no Edital,
passando a CEL, em conformidade com o art. 41 da Lei 8.666/93, apreciar e julgar
nos termos a seguir aduzidos.

| - PRELIMINARMENTE: REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida impugnacao,
verificando se a mesma foi interposta dentro do prazo, estabelecido para tal, visto
que se trata de uma possivel licitante.

O impugnante protocolou a impugnagao perante CEL em 10/12/2014, em tempo
habil, portanto, merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou o prazo
estabelecido na norma sobre 0 assunto. A resposta estara disponivel publicamente
no site da Prefeitura Municipal de Navegantes.

Il - DO MERITO

Passando a analise do mérito, quanto ao ponto impugnado pelo interessado,
conforme posicionamento da area demandante/técnica do objeto e da comissao de
licitagBes tem-se as seguintes consideragdes e entendimentos:

lil - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Antes de passarmos a analise da presente impugnagao, é importante ressaltar na
mesma data de 10/12/2014 o Municipio recebeu (02) impugnacdes, sendo a outra
da Viacdo Nossa senhora dos Navegantes, e ambas impugnantes insurgem sobre
um mesmo ponto, a constru¢cdo dos terminais, nunca antes apontados por
nenhuma das empresas nas impugnagdes dos editais anteriores.

IV - Exigéncia de Construgao

E interessante a licitante querer ensinar a Administragdo Publica sobre quais
requisitos devem ser contemplados numa licitagdo, onde, a administragdo possui
um departamento exclusivo para isso.
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N&o entraremos no mérito do questionamento pelo simples motivo que o amplo
projeto de Concessdo de Transportes a ser implantado em Navegantes
considerar em seus estudos e custos a construgdo, operacdo e a manutengao
das estagdes e abrigos ao longo dos 15 anos.

DA CONCESSAO:
1.1.1 O objeto da Concessao € a delegacéo para a prestacao dos
Servigos do Sistema Integrado de Transporte Coletivo Publico
de Passageiros do Municipio de Navegantes, com a finalidade
de atender as necessidades atuais e futuras de deslocamento
da populagdo, mediante a utilizacdo do modo énibus, no
territorio do Municipio de Navegantes, envolvendo:
1.1.1.1  Planejamento operacional, disponibilizagdo da frota
de Onibus necessaria, instalagcbes administrativas e
operacionais, pessoal treinado e tecnologias
necessarias a operagao do sistema de transporte;

1.1.1.2 Construcdo, operagdo e manutengao de
terminais, estagoes e abrigos para passageiros,
que serao reversiveis ao patriménio do
municipio apés a amortizagao do investimento
ou, ao final da concessao;

V - Exigéncia de localizagao da garagem e dependéncias.

A licitante diverge do ato convocatorio em especifico o item 3.6 e alineas onde a
empresa vencedora terd ate 12 (meses) contados da ordem de servico para
implantar dentro dos limites do Municipio e ndao em uma area especifica, uma
estrutura fisica com garagem, oficina e demais areas administrativas.

Essa exigéncia ndo traz nenhum vicio e muito menos restringe qualquer
participacdo da licitante ou de qualquer outra a participar. A exigéncia de
instalagdo é em data futura e ndo exigida na fase de proposta. Analisando a
documentacdo apresentada pelo consércio em data pretérita, o consorcio €
composto por duas pessoas juridicas (Grupo Forte e Grupo Zonta). Vamos supor
que o Consorcio venha a ser vencedor, 0 qual tem a sede registrada as margens
da rodovia BR 101, em uma sala ( Grupo forte) e o Grupo Zonta tem sua sede em
Concordia — SC. A empresa que detém o Know-how é o grupo Zonta.

Com toda a certeza a empresa nao vai guardar € nem promover a manuten¢ao dos
Onibus em Concordia?
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IV - Pontuagao Técnica.

Este quesito ndo favorece nenhuma empresa e muito menos a empresa que ja
possui infraestrutura, visto que o edital solicita uma frota de 6nibus totalmente nova
e com caracteristicas especificas que nenhuma das empresas possui.

Outro fato é que a empresa tera até 12 meses para implantar a garagem, assim
desde o inicio da operacdo até o prazo de um ano a empresa podera ter
instalagcbes minimas operacionais. Os critérios adotados sdo pontuais e objetivos
como a legislagao exige.

V - Metodologia de Calculo.

A alegagéo, do ponto de vistas da impugnante é correta no que se refere a
supressdo da Remuneracao no calculo da tarifa. A bem da verdade, o calculo da
remuneracdo de capital relativo a frota, almoxarifado, bilhetagem, patrimonio,
maquinas e equipamentos e dos investimentos em terminais e abrigos esta na
planilha, mas sob o ponto de vista do TCE em sua anélise do edital, houve uma
recomendagdo para que a Remuneragdo dos Investimentos fosse suprimida
integralmente e, por conta desta decisdo ndo houve a separacdo dos respectivos
itens, mantendo a remuneracdo do capital empregado nos demais itens.
Recuperando a remuneragéo do capital empregado a ser reinserido na planilha, o
valor da tarifa deve ser ajustado a esta realidade. Assim, a taxa de desconto ou de
retorno do capital investido segue como elemento adicional de avaliagdo do
negdcio que esta inserida no material técnico por conta de uma recomendagao do
TCE.

VI - Nao conformidades encontradas na Planilha Disponibilizada no Edital
de Concorréncia Publica No. 27/2014 - Sistema Integrado, item 07 - Planilha
de Calculo da Tarifa.

l) J& mencionada anteriormente.

I1) A incidéncia de tributos passaré a seguir a férmula sugerida pelo impugnante:
Ct = (C/(1/-T))

VIl - Néo conformidade do Fluxo de Caixa.

A identificacdo de demanda segue uma base estatistica e, ela é objeto de uma
intencdo em oferecer aos cidadaos um servigo publico com qualidade. Nao existe
estatistica em Navegantes porque néo existe um sistema de transporte publico em
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operacao que tenha qualquer semelhanga ao que esta proposto. As utilizagoes de
dados estatisticos de outros municipios servem de base de avaliagdo do projeto,
mas ndo repetem o projeto e modo de servicos prestados destes mesmos
municipios.

Esta é uma diferengca que Navegantes pretende superar. O projeto pressupde
analise de riscos, mas, especialmente, de sucesso em mudanga de paradigmas
neste tipo de operagédo de servigos publicos. Pensar em oferecer um servigo de
baixa qualidade nos remeteria a decisdo de ndo oferecer o servigo a populagéo.
Sendo assim, alcangar os objetivos de demanda ndo € apenas um resultado de
dados estatisticos, deve ser resultada de um modelo de operacgéo eficiente, com
qualidade e com modicidade. Esta tarefa cabera ao novo concessionario em
parceria com o poder concedente. Supor que o sistema ja venha a nascer sem
viabilidade n&o é a visdo do Poder Publico Municipal de Navegantes. Por isto é
necessario que o licitante tenha obrigagbes a cumprir para atingir a metas
desejadas. N&o atingi-las ou supera-las seré parte do processo e da continua
avaliacdo de desempenho, ajustando oferta e demanda. Este projeto é o resultado
da capacidade de cada interessado em atingir a metas desejadas. O Poder Publico
deve oferecer o melhor servigco a populagédo para que ele seja atrativo e ndo seguir
os modelos que se mostram deficientes por conta de ajustes de custos
operacionais e redugdo de qualidade que resultam na fuga de passageiros para
outras modais. Por outro lado, o Poder Publico devera prover politicas publicas de
incentivo ao transporte coletivo buscando o aumento da demanda como parte da
melhoria da mobilidade urbana, impondo restricbes aos modos de transporte
automotivo individual.

Este projeto é parte de um processo de mudancas e culturas de deslocamento
urbano em Navegantes que hoje se caracteriza por um péssimo servigo e
consequente fuga de passageiros para outras modais, como lado negativo, mas
uma crescente e destacada alteragdo da matriz econdmica que tem determinado
uma dindmica de ocupacao urbana que urge necessitar de servigos eficientes de
transporte publico. Portanto, o projeto do sistema de transporte coletivo urbano ndo
é objeto apenas de uma simples contabilidade, nem de um simples objeto de
comparagdo. O sistema de transporte faz parte de uma Politica Publica de
Desenvolvimento.
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E dificil imaginar crescimento em sistemas de transporte que sdo desorganizados,
que sejam manipulados apenas em beneficio dos concessionarios e que a cada
dia facam do usuario refém de um péssimo servico. € necessario fomentar o
orgulno da populagdo pelo seu servico de transporte, dando-lhe uma melhor
condicdo de cidadania — o mais significativo dos objetivos a serem alcangados por
este projeto que esta para ser executado em regime de parceria com a iniciativa
privada pressupde as seguintes premissas basicas:

* A dignidade no transporte, empreendendo agdes que permitam
instituir um servigo que faga a populagao se sentir bem ao utiliza-lo, ou
mesmo nao o fazendo, tenha confianga na sua disponibilidade;

* A qualidade do servico em todos os seus atributos, de forma a
proporcionar as condigdes para a dignidade no transporte, mediante um
padrdo adequado de operagéo, de tecnologia e de atendimento;

* A imagem positiva do servico refletida pela qualidade, inclusive
associada aos aspectos tecnologicos, permitindo que o transporte
coletivo tenha uma imagem no imaginario coletivo como um servigo que
funciona bem;

* A manutencdo da participacdo do modo coletivo na matriz de
deslocamentos, com base na sua boa imagem, afirmando-se assim
como a forma preferencial de se deslocar nas cidades, reduzindo, por
sua vez, a participagao do transporte individual;

* A melhor qualidade de vida urbana, traduzida pelos deslocamentos
preferencialmente por meios coletivos, que tornam as cidades mais
saudaveis. E cidades mais saudaveis, tornam a vida das pessoas mais
digna.

Logo, quem estiver disposto a investir e apostar neste projeto deve acreditar na
intencdo, na viabilidade e na capacidade de atingir os objetivos e as demandas
desejadas, ajustando-se no tempo as mudangas de realidade, garantindo o
equilibrio econémico e financeiro (garantidos na lei) ao longo do processo de
implantagdo com a analise sistematica dos resultados.

VIIl - Andlise Comparativa dos Fluxos de Caixas em diferentes cenarios
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Os cenarios apresentados desconsideram que a implantacdo do sistema sera
escalonada. N&o ha intengéo do Poder Publico implantar o sistema integral numa
primeira etapa, sendo o ajuste constante da implantacdo do sistema com a
demanda. Seria incoerente, embora possivel, que o sistema viesse a ser
implantado integralmente conforme o projeto esperando que a demanda viesse a
se ajustando no tempo e, de certo, acarretaria em prejuizo do concessionario ou
aplicagdo de uma tarifa extremamente elevada. Desta forma é necessério
considerar nos cenarios a implantacdo gradativa do sistema, ajustando frota,
roteiros, horarios a demanda, num crescente até que se tenha uma linha de
equilibrio. Hoje nédo existe qualquer sistema urbano que se possa considerar
aplicado. O projeto sera aplicado em etapas, mantidas as condi¢des técnicas,
idade média e eficiéncia operacional desejada. A taxa de sucesso néo sera medida
apenas pelos numeros projetados, sera resultado de uma responsabilidade
comum. Portanto, os cenarios apresentado seguem uma linha de extrema
protecao, incorrendo na hipotese de que o operador ndo deva correr nenhum risco.
N&o ha, em qualquer ramo de negécio, a certeza absoluta de sucesso. Por fim,
trazer os dados de Itajai € apenas trazer informag6es de um modelo que se mostra
ineficiente, cujo 6rgao regulamentador n&o interfere diretamente no sistema, néo
planeja nem redireciona demandas, cuja modelo institucional esta sob o
questionamento da justica, ja declarado ilegal. O importante € mostrar os modelos
que apresentam sucesso, buscando neles os elementos que protagonizam uma
boa operagéo deste servigo publico.

Em que pese as consideracdes apresentadas, a aplicacdo de tarifas sem
modicidade tarifaria significa o insucesso do sistema. Buscar a modicidade deve
aliar eficiéncia de gestéo, de operagéo e de ajustes as demandas dos cidadaos.

O lucro deve ser parte do processo, mas ndo pode conduzi-lo, sendo ser alvo de
uma permanente aferigdo, assim como a qualidade do servigo prestado.

Servico de péssima qualidade nao pode ter o beneficio do
lucro, pois isto é improprio na gestao publica.
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IX - DA CONCLUSAO

Pelas razbes de fato e de direito acima aduzidas, a Comissédo Especial de
Licitagdo recebe, mas no mérito decide-se dar provimento parcial a
Impugnacao aos quesitos 4 e 5 apresentada por Consorcio Navegantes
Forte Itda, decidindo pela suspensdao do presente edital para as devidas
corregoes e posterior republicagao.

Navegantes, 12 de dezembro de 2014.

Comissao Especial de Licitagao Transporte Publico

Jan  Ullrich, Douglas Lemos, Nelson da Cunha, Janice Freygang,
Maria Benedita Corréa , Fernanda Hassmann Constéancio e Roberto Miguel Celezinsk.
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