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Depto Compras

CM PONCIANO EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n°. 13.192.336/0001-45,
localizada na Rua Domingos Rampelotti, 655, fundos, Bairro
Espinheiros, na cidade de Itajai, SC, CEP 88.137-600, vem
através desta apresentar RAZOES RECURSAIS, pelos fatos e
fundamentos a seqguir aduzidos:

I - Breve relato dos fatos

A Prefeitura Municipal de Navegantes publicou edital
de licitacdo cujo objeto é:

1 - Do Objeto
REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACI"\O DE SERVICOS DE LIMPEZA DE FOSSAS,
SUMIDOURO E CAIXAS DE GORDURA PARA ATENDIMENTO AS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE OBRAS, SAUDE E EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE
NAVEGANTES/SC.

Aberta a secdo, procedeu-se pelo credenciamento dos
licitantes e, por conseguinte, passou-se a etapa de
abertura e analise das propostas. Logo apds, iniciou-se a
etapa de lances, restando vencedora a empresa Auto Fossa
Pereque Ltda - EPP.

Posteriormente, passou-se a abertura do envelope de
habilitacdo da empresa Auto Fossa Pereque Ltda - EPP, a
gqual foi erroneamente habilitada, devendo ser inabilitada
do presente certame pelo descumprimento dos itens 5.4.2,
alineas a, b, c ou d, item 5.5.5 e item 5.5.6 do edital
conforme mostraremos abaixo:

II - DO NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 5.4.2. ALINEA A, B, C, OU D

Ao habilitar a empresa Auto Fossa Pereque Ltda - EPP, o
Senhor Pregoeiro cometeu uma ilegalidade, pois a mesma nao
apresentou o documento referente qualificacdo técnica exigido
no item 5.4.2, “b”, do edital em epigrafe:

5.4 Da Qualificagao técnica



5.4.1 Apresentacdo de atestado de capacidade técnica emitida
por o6rgdo de direito publico ou privado compativel em
caracteristica com o objeto da presente licitacgéo.
5.4.2 O profissional devera fazer parte do quadro da
proponente na data prevista para a entrega da proposta, sendo
que a comprovagdo do vinculo com o profissional se dara da
seguinte forma:
a) se empregado: através de coépia do registro na Carteira de
Trabalho;
b) se prestador de servigos: através de Contrato de prestagao
de servigo;

c) se sbébcio da empresa: através de copia do contrato social
registrado na junta comercial;
d) se profissional autdnomo: declaracdo do profissional, com
firma reconhecida, informando que é auténomo e se
responsabilizard pela execucdo da Prestacdo dos servigos.

Ora, o licitante apresentou atestado de capacidade
técnica devidamente registrado e acervado junto ao CREA/SC
tendo como profissional responsavel pelos servicos a Senhora
Joana Sartoretto Ledo.

Cumprido o item 5.4.1, por conseguinte deveria
satisfazer a alinea a, b, ¢ ou d do item 5.4.2 do presente
edital o que nadao o fez, pois ndo apresentou coépia do
registro de empregado, contrato de prestacdo de servico com
a responsavel técnica, cf. alineas “a” e “b”.

A seguir, constata-se que a mesma ndo faz parte do
guadro societario da empresa, desta maneira também ndo
contempla alinea “c” do presente edital.

Ainda, ndo apresentou declaragcdo de profissional
auténomo, com firma reconhecida em cartério informando que
& autdbnomo e que se responsabilizara pela execugao da
prestacdo dos servigos, restando também a alinea “d” nao
contemplada pela licitante erroneamente declarada
vencedora.

Assim, é clarividente o descumprimento do item 5.4.2
do presente edital em sua totalidade, devendo a mesma ser
ceifada do presente certame.

Ademais, ndo resta alternativa & Comissdo de Licitacgao
sendo proceder pela inabilitagcdo da empresa Auto Fossa
Pereque Ltda - EPP, pois se assim ndo o fizer estara em
desacordo com o que determina o edital, ferindo o
julgamento objetivo e a vinculacgao ao instrumento
convocatério, e, ainda o principio da legalidade, disposto
no artigo 37 da Constituicgdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de




legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]. (grifo nosso).

Portanto, 1insistir na habilitacdo da empresa Auto
Fossa Pereque Ltda - EPP seria ferir o principio da
legalidade, pois a mesma descumpriu plenamente as
determinacdes do edital.

O Unico contrato de prestagcdo de servigo encontrado
junto aos documentos de habilitacdo da empresa erroneamente
declarada vencedora ndo é por si sO capaz de comprovar o
cumprimento das alineas a, b, c¢c ou d do item 5.4.2 do edital.

Isto pois o contrato apresentado tem como objeto a
prestacdo de assessoria técnica quimica por parte do
contratado em responsabilidade técnica em tratamento de
efluentes e atendimento em emergéncias ambientais, porém a
Administracdo almeja que o mesmo seja responsavel técnico na
limpeza de fossas, sumidouros e caixas de gordura conforme se
extrai do objeto da licitacgao.

Assim, é claro que este contrato de prestacdo de servigo
ndo tem o conddo de suprir os documentos das alineas do item
acima elencado.

Ndao pode a Administragdo aceitar que este contrato
satisfaca o exigido no edital, pois seu objeto ndo &
totalmente diverso ao que pretende o edital.

Ainda, Jjulgar em desconformidade com o determinado no
edital ¢é afrontar o principio da legalidade, ao qual a
administracao publica encontra-se vinculada, tanto ao
principio da legalidade gquanto ao instrumento convocatério.

Acerca do tema, Joel de Menezes Niebuhr leciona:

“Assim sendo, uma vez publicado o instrumento convocatério, a
Administracdo e os licitantes estdo vinculados a ele, nao
podem se apartar ou se divorciar dos seus termos. A
Administracdo ndo é permitido fazer exigéncias ndo previstas
no instrumento convocatédrio nem deixar de exigir aquilo que
fora prescrito nele. Os licitantes, por sua vez, devem
apresentar os documentos e as propostas nos exatos termos
estabelecidos no instrumento convocatério. Eis o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, prescrito na Lei n.°
8.666/93 de modo enfatico, em varias passagens dela,
destacando-se o caput do seu artigo 3° e o caput do seu
artigo 41. Alias, esse ultimo dispositivo é bastante claro e
direto ao afirmar que “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e
Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite, 2008, p. 281)
(grifo nosso).



Assim, resta claro que a empresa declarada vencedora
do certame deve ser inabilitada por n&o cumprir as
exigéncias editalicias, nao apresentando o documento
exigido no item 5.4.2 alinea a, b, ¢, ou d, do presente
edital.

Ainda neste sentido, ensina o mestre Marcgal Justen
Filho 1in Comentédrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 122 ed. Dialética, S&o Paulo 2008. p.455.,
“Aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou
apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus
deveres e deverd ser inabilitado.”

Caso ainda exista qualquer duvida quanto o contrato
nao contemplar as alineas do item relacionado acima,
verifica-se que o contrato qual originou a ART de prestacao
de servicos ndao é este apresentado pela empresa.

Ao analisar a ART pode-se verificar que a mesma
encontra-se datada de 21/10/2014 e o contrato celebrado
entre as partes é datado de 01 de janeiro de 2015. Como
pode contrato posterior dar origem a documento anterior?

Da mesma forma, ndo pode-se aceitar que o mesmo foi
renovado ou modificado, pois a ART apresentada tem validade
até a data de 31/03/2015, e qualquer modificagdo no
contrato invalida a presente ART.

Invalidando a ART, a empresa descumpre outro item do
presente edital que pode-se dizer que pode estar satisfeito
com o documento apresentado, qual seja o item 5.5.4 do
presente edital.

Também a ART de prestacdo de servigo apresentada nao
condiz com o objeto do presente certame devendo a mesma nao
ser aceita pela administragdo, pois nao satisfaz o
pretendido pela mesma, que é a responsabilidade técnica
para limpeza de fossas, sumidouros e caixas de gordura.

A ART de prestagdo de servigo apresentada €& para
assessoria técnica quimica, com responsabilidade técnica,
na operacdo da estagdo de tratamento de efluentes
orgénicos, totalmente adverso do objeto licitado.

Persistir na habilitagcdo da empresa supostamente
vencedora € agir totalmente em desconformidade com o
instrumento convocatério, pois a mesma deixou de cumprir
varios requisitos do presente edital.

Outra duvida que paira ¢é quanto ao registro da
empresa no CRQ. O documento apresentado ¢é datado de



01/12/2014 e a Certiddo apresentada de que a empresa
encontra-se devidamente registrada, tendo como responsavel
técnico o senhor Jairo Antdnio Vieira é datado de 12 de
novembro de 2014.

Novamente nos defrontamos com um documento emitido
antes do documento que o deu origem ter sido emitido, o que
causa, no minimo, estranheza e merece ser analisado pelo
Senhor Pregoeiro.

Como demonstrado, sdo inumeros os itens do edital néo
cumpridos, ndo havendo forma de sustentar a habilitacdo da
empresa Auto Fossa Pereque Ltda - EPP, devendo ser a
decisdo deste douto Pregoeiro em inabilitar esta empresa.

III - DO NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 5.5.6 do EDITAL

Outra ilegalidade praticada pelo Senhor Pregoeiro,
ao habilitar a empresa Auto Fossa Pereque Ltda - EPP se deu
devido a ndo apresentacgdo dos documentos exigidos no item
5.5.6 do edital:

5.5.6 Contrato de Prestacdo de Servigos para atendimento a
Emergéncias Ambientais;

O edital em epigrafe exige o contrato de prestagao de
servicos para atendimento a emergéncias ambientais, e pode-
se verificar que o apresentado pela licitante ndo pode
atender a este requisito do edital.

Para atender este requisito é necessario contratar com
pessoa juridica devidamente habilitada para atendimento de
emergéncias ambientais, ndo contratar um responsavel
técnico para atendimento emergencial em caso de acidente
ambiental.

Porquanto a empresa responsavel para atendimentos
ambientais deve estar preparada com caminhdes, equipamentos
adequados para os procedimentos necessarios em caso de
acidente ambiental.

Ter responsavel técnico junto a empresa € necessario
inclusive para que a mesma esteja legalmente habilitada
perante os 6rgdos fiscalizadores deste tipo de servigo.

O exigido pelo edital é —contrato com empresa
especializada em prestar atendimento a emergéncias
ambientais, o que é completamente diferente de possuir um
responsavel técnico.



A exigéncia de possuir responsdvel técnico encontra-se
elencada no item 5.4.2, o qual foi exaustivamente
comprovado ndo ter sido contemplado pela empresa declarada
vencedora.

E nitida a confusdo causada pela licitante ao tentar
mudar os contratos existentes entre a mesma e o responsavel
técnico, o que a deixou ainda mais distante de cumprir o
que exige o edital.

Verifica-se que a mesma s reconheceu firma no
contrato de prestacdo de servigos com o senhor Jairo em 26
de marco de 2015, ou seja, pouco antes da abertura do
certame.

As pressas de tentar organizar a documentacdo exigida
no edital a licitante os fez de qualquer maneira, sem ter a
devida responsabilidade que o objeto licitado exige, e
desta feita ndo cumprindo o que o instrumento convocatdrio
exige, devendo ser inabilitada.

Os documentos exigidos pela administracao neste
certame sao de suma importancia para que a empresa
contratada para a execugdo do objeto licitado o cumpra de
maneira segura e satisfatodria.

Nao possuir estes documentos ou apresentéa-los
incompletos e de maneira duvidosa, como no caso em tela,
deixa claro a ndo preparacgdo da empresa, conforme determina
a legislacgdo para a contragao do presente objeto.

Ressalta-se que contratar uma empresa qualificada para
atendimento a emergéncias ambientais é completamente
diferente de contratar um engenheiro quimico gque tem apenas
responsabilidade técnica para fazer o plano de emergéncia.

Fazer plano de emergéncia é adverso a estar preparado
possuir todos os aparatos, treinamentos e equipe para
atender ocorréncias emergenciais em caso de acidentes
ambientais.

Assim, € <clara a intencdo da administragcdo quando
exige que a empresa licitante possua contrato com empresa
para atendimento a emergéncias ambientais, ndo possuir
apenas um responsavel para tanto.

O engenheiro aqui contratado ndoc possul aparatos
necessarios para atender uma emergéncia ambiental, ou entdo
equipe habilitada a isto, ou o mesmo pode trazer documento
gque venha comprovar a disponibilidade de caminhdo e outros



equipamentos necessdrios para emergéncia em caso de
acidente ambiental.

Ainda que a prépria licitante possua estes
equipamentos, com toda a certeza ndo presta servigos apenas
ao municipio de Navegantes, sendo que a indisponibilidade
de qualquer equipamento em virtude de encontrar-se em outro
municipio poderia provocar desastres catastréficos ao meio
ambiente.

Tal seguranca é almejada pelo municipio ao exigir que
a empresa licitante possua contrato para prestagao de
servico para atendimentos a emergéncias ambientais.

Desta feita, as partes estdo vinculadas ao edital,
pois este faz Lei entre as partes. Esta norma-principio
encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei n°® 8.666/93,
verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O edital, nesse caso, torna-se lei entre as
partes. Este mesmo principio da origem a outro que lhe é
afeto, o da inalterabilidade do instrumento convocatério.

De fato, a regra que se 1impde é que, apods
publicado o edital, ndo deve mais a Administracdo promover-
lhe alteracdes, salvo se assim o exigir o interesse
publico. Trata-se de garantia a moralidade e impessocalidade
administrativa, bem como ao primado da seguranga juridica.

Nesse sentido, ¢é o posicionamento dos Tribunais
patrios, inclusive o deste que prestigia a observéancia ao
principio da vinculagdo ao Iinstrumento convocatorio e
principio constitucional da igualdade de condig¢bes entre
todos os concorrentes. Vejamos o arresto recentemente
prolatado por nossa Corte Catarinense:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA
INABILITADA POR APRESENTAR OS DOCUMENTOS MINUTOS APOS O PRAZO
FATAL,. DEVER DE OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
IGUALDADE DE CONDICGES A TODOS OS CONCORRENTES, INSCULPIDOS
NO ART. 37, XXI, DA CARTA MAIOR. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO A HABILITACI\O NO CERTAME. SENTENCA QUE INDEFERIU A
PETICAO INICIAL E EXTINGUIU O PROCESSO MANTIDA. APELO
DESPROVIDO.

Havendo expressa disposicdo no edital acerca da
obrigatoriedade de entrega de documentos em horario e dia
certos, ndo ha como incluir a empresa retardataria no
certame, pois "o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério obriga a Administragdo a respeitar estritamente
as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar




o certame, como, alids, estid consignado no art. 41 da Lei
8.666 (MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 282 ed. S&o Paulo: Malheiros Editora, 2010,
P- 542) ; ndo havendo que se falar, outrossim, na
aplicabilidade do principio da razoabilidade, até mesmo
porque acolher o pleito inicial implicaria em aceitar uma
excecdo que daria vantagem exclusiva a impetrante, afrontando
o principio da isonomia, preceito primordial da licitagédo,
previsto da CFRB, em seu art. 37, XXI.

(TJd/sc, Apelacgao Civel em Mandado de Seguranca n’
2013.015397-8, 24 Camara de Direito Publico, Relator:
Francisco Oliveira Neto, Julgado em: 18/06/2013).

Assim, manter a habilitacdo da empresa ora declarada
vencedora seria infringir a lei entre as partes e
consequentemente agir de forma adversa ao que deve a
administracdo, em virtude de desrespeitar as leis e
principios quais encontra-se vinculada.

Ainda, caso ndo reformada a decisdo que habilitou a
empresa ora declarada vencedora, estard a administracéo
agindo em desconformidade com o entendimento do nosso
Tribunal, ndo sendo Jjusto ainda que se tenha que recorrer
ao poder judiciario para que uma decisd@o que estéa clara que
deve ser tomada nd&o for executada.

Inabilitar a empresa declarada vencedora € a medida
que se espera com o intuito de se fazer justiga no presente
caso, diante das razdes exaustivamente expostas e
cabalmente demonstrado o descumprimento do exigido pelo
edital.

Posto isso, requer:

a) Seja o presente Recurso recebido e Jjulgado
procedente em todos os seus termos;

b) Seja inabilitada a empresa Auto Fossa Pereque
Ltda. - EPP, por ndo cumprir os itens exigidos na
qualificacdo técnica item 5.4.2 alinea a, b, c ou d, item
5.5.4, item 5.5.6 do edital;

c) Caso, ndo seja este entendimento, o que nao se
espera, seja encaminhado o presente recurso para a
autoridade superior a fim de apreciar o mesmo, conforme
preceito legal.

Nestes termos,
Pede deferimento
Navegantes, 31 de margo de 2015.

CM PONCIANO EIRELI - EPP
13.192.336/0001-45



