Kepistemica

o conhecr)mento que transforma o seu mundo

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PROCESSO LICITATORIO
TOMADA DE PRECOS N.° 155/2017 PMN, TIPO MENOR PRECO GLOBAL

“A lei & a razdo hvre da paixio”
P
Aristteles.

EPISTEMICA EIRELI - EPP, CNP 21.645.880/0001-23, com sede 4 Rua 620,
n.°628, Centro, Balnedrio Camborit, Estado de Santa Catarina, vem, respeitosamente 3
presenca de Vossa Senhoria, apresentar, tempestivamente, impugnacfo ao edital, nos
termos do art. 41, § 1°, da Lei n. 8.666/93", pelos fundamentos de fato ¢ de direito a seguir
descritos.

1-DOS FATOS

O Municipio de Navegantes publicou processo licitatério na modalidade
Tomada de Pregos, do tipo Menor Preco Global, a fim de contratar empresa especializada
na realizaglo de cursos de atualizagio e/ou aperfeicoamento (formagdo continuada), cuja
mantenedora seja faculdade credenciada no MEC para os profissionais da educago
atuantes na rede municipal de ensino do municipio de Navegantes/SC, para o ano letivo de
2017 e 2018.

A empresa que vos subscreve, interessada em participar do processo licitatorio
em comento, ao analisar os requisitos editalicios, deparou-se com exigéncia que fere
principios basilares das licitagdes, como o da isonomia e o da competitividade, o que afasta
a legalidade deste certame, especialmente ao exigir como requisito habilitatério que a
licitante seja credenciada ao MEC.

LAt 41, A Administragio nde pode descumprir as normas e condigdes db edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 1° Qualguer cidadao & parte legftima para impugnar edital de licitagdc por irregularidade na aplicagio desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias dteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administragéo julgar e responder & impugnacéo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da facuidade prevista

no § 12do art. 113.
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I1 - DA ILEGALIDADE

O edital da licitacio em apreco, exige dos licitantes, ao arrepio da Lei 8666/93,
que estes sejam Faculdade ou Instituto cuja mantenedora seja credenciada ao MEC,

conforme infra citado:

5.4 Qualificacdo Técnica:

5.4.1 Poderiio participar Faculdades ou Institutos (cuja
mantenedora seja Faculdade credenciada pelo MEC) que satisfagam as condigdes
estabelecidas no presente Termo de Referéncia, cujo objetivo social, expresse no
contrato social ou estatuto em vigor, especifique atividade pertinente ¢
compativel com o objeto, e desde que nfo esteja sob o regime de faléncia,
dissolugo, liquidagio ou tenham sido suspensas de licitar e/ou declaradas
inidoneas por qualquer Orgdo Publico.

O item 5.4.1, nfo goza do minimo respaldo legal, pois nZo ha legislagdo que
exija credenciamento institucional ao MEC para realizagio dos cursos objeto deste edital,
especialmente, porque cursos de formaggio continuada e aperfeigoamento néo sio objeto de
fiscalizaco ou credenciamento do MEC, pois se tratam de “curso de ensino livre”.

Este é o entendimento dos tribunais desta nagéo, a saber:
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ACAO ORDINARIA. CURSO DE ANALISE DE
SISTEMAS. Lei 5540/58. AUSENCIA DE RECONHECIMENTO
PELO MEC. CURSO DE ENSINO LIVRE. EQUIPARACAO A
CURSO DE GRADUACAO. INADMISSIBILIDADE. 1- O curso
de Anéalise de Sistemas oferecido pela SEIC nfio pode ser tido
como curso de graduacfo, seja porque ndio se tem noticia de que os
autores tenham prestado concurso vestibular (requisito exigido pela
Lei 5540/68, art. 17, a), seja porque o curso ndo era reconhecido
pelo Poder Executivo Federal (por intermédio do Ministério da
Educagfo), tal como impunha a mesma Lei 5540, em seu art. 47. 2-
O mencionado curso de Andlise de Sistemas, frequentado pelos
apelantes, por excluso, sé poderia ser enquadrado na alinea d do
art. 17 da Lei 5540, ou seja, curso de ensino livre, como revela,
alids, a documentacfio juntada aos autos. 3- Tendo frequentado
curso de ensino livre, sem o devido reconhecimento pelo Poder
Executivo, nfo ha falar-se em direito & validagfo do programa das
disciplinas e cargas hordrias cursadas; ao reconhecimento da
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validade do programa curricular cursado, equiparando-0 ao ensino
regular de terceiro grau; e ao reconhecimento dos autores como
formados em Tecnologia em Processamento de Dados. 4- Apelacéo
4 qual se nega provimento, mantendo a r. sentenca, inclusive no
que tange a sucumbéncia, & mingua de impugnag#o.

(TRF-3 - AC: 71159 MS 1999.03.99.071159-0, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
LAZARANO NETO, Data de Julgamento: 25/03/2010, SEXTA TURMA)

Vejamos quais institui¢des séo objeto de vinculagdo ao MEC:

Para iniciar suas atividades, as instituicdes de educagfo superior devem solicitar
o credenciamento junto ac MEC. De acordo com sua organizagio académica, as
IES s#o credenciadas como: faculdades, centros universitirios e
universidades. Inicialmente a IES ¢é credenciada como faculdade. O
credenciamento como universidade ou centro universitirio, com as respectivas
prerrogativas de autonomia, depende do credenciamento especifico de instituigio
j4 credenciada, em funcionamento regular e com padrio satisfatério de
qualidade. O primeiro credenciamento da instituigfio tem prazo méximo de {rés
anos, para faculdades e centros universitirios, e de cinco anos, para as
universidades (MEC 2016).

A questfo é incontroversa e goza de jurisprudéncia ja pacificada nos tribunais
patrios e assim decidiu o Relator Anny Mary Kuss, processo: 0476214-7

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 476.214-7 DA 1*
VARA CIVEL DA COMARCA DE TOLEDO - PARANA

AGRAVANTE: ARLETE BERDUSCO DE SOUZA
FRANK E OUTROS AGRAVADO: SECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TOLEDO E OUTRO

RELATOR: DES. ANNY MARY KUSS

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - CURSO DE CAPACITACAO OFERTADO
PELA VIZIVALI - EXIGENCIA DE REGISTRO JUNTO AO
MEC - ILEGALIDADE DO ATO - INEXISTENCIA DE LEI OU
DE PREVISAQO EDITALICIA NESTE SENTIDO - PRESENTES
OS REQUISITOS AUTORIZADORES DA MEDIDA - LEI
1.533/51 - LIMINAR DFERIDA - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.
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O curso de capacitagio ofertado pela VIZIVALI ndo
necessita de reconhecimento pelo Ministério da Educag8o; "cabe a
uma Institui¢do de Ensino Superior do Estado do Parand, designada
pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
- SETL com fundamento da Deliberacdo n° 01/05-CEE/PR,
proceder ao registro dos diplomas que atenderem aos requisitos de
legalidade e validade acima especificados".

Nio bastasse a relevancia da fundamentagfio, nfio hé no
edital ou na legislacdio citada pela autoridade dita coatora ou pelo
MM. Juiz singular, quais sejam, as Leis 1.821/99 e 1.822/99,
qualquer mengfo quanto & obrigatoriedade de diploma registrado
junto a0 MEC, pelo que ndo pode agora ser exigida.

[.]
E como voto.

ACORDAM os Desembargadores integrantes da
Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana,
por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Participaram  do  julgamento  os  eminentes
Desembargadores REGINA AFONSO PORTES, Presidente sem
voto, ABRAHAM LINCOLN CALIXTO e MARIA APARECIDA
BILLANCO DE LIMA.

Curitiba, 01 de julho de 2008.

Estd claro que o edital limita estapafurdiamente a competitividade entre os
licitantes, opondo-se a Lei 8.666/93, que em seu art. 3°, expressa com evidéncia indelével,
que o processo licitatério deve proporcionar a todos um tratamento isondmico e isento de
impeditivos tendenciosos, pois os certames devem possibilitar o amplo nimero de
participantes, a fim de aumentar a competitividade e assegurar a contratacdo da proposta
mais vantajosa, senéo vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redagio dada pela Lei n® 12.349, de 2010).
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Em hermenéutica exegese, depreende-se que o 4nimo da lei nfo se encontra
presente no certame em questdo, pois este possibilita a participagdio apenas as faculdades,
centros universitdarios, universidades ou ente a elas vinculados.

A referida exigéncia viola os preceitos do artigo supracitado, pois a lei
8666/93, em seu art. 3% § 1° I, veda expressamente que sejam criadas preferéncias ou
distingdes em virtude da natureza, sede ou domicilio da licitante, bem como exigéncias
impertinentes ou irrelevantes para a execu¢dio do objeto licitado, resta evidente que o
edital esta privilegiando faculdades, centros universitarios e universidades.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigBes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingBes em razdo da
paturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da
Leino 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Outrossim, com base no principio da indisponibilidade do interesse publico,
ndo cabe ao agente publico criar impeditivos desnecessarios e desvinculados a execugéo do
objeto licitado, pois tal acep¢do configura abuso de poder, uma vez que se desvela o
principio da discricionariedade travestido de arbitrariedade, haja vista que a lei j4 definiu
os critérios e parfimetros a serem observados. Com o arrimo constitucional € prudente
trazer a baila o texto do art. 37, XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
piiblica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelegam obrigagBes de pagamento, mantidas as
condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitiri as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do camprimento das obrigacoes.

De tal sorte, nio pode a Administracio Publica descumprir as normas e
condicBes cominadas na lei, & qual se acha estritamente vinculada, sob pena de tornar nulo
o procedimento, pois, em que pese ao principio da legalidade combinado ao da supremacia
do interesse publico, a Administragfo Publica s6 pode fazer o que a lei autoriza ¢ seus atos
devem ter como finalidade a satisfacfo do interesse publico.
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Ora, se é vedada a comprovagio de aptiddo com limitacBo de tempo ou de
época, ou ainda em locais especificos, o que se dird de exigéncia ndo prevista em lei?! Por
derradeiro, nem o referido Ministério exige que assim seja, pois caso contrario teria
regulamentado o assunto, outrossim, com apoio constitucional temos que, ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer algo senfio em virtude de lei.

Ademais, ¢ cedico que a exigéncia viola o art. 30 da Lei de Licitagdes, que
assim versa:

“Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacio técnica limitar-
se-& a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, ¢ indicagio das instalagles e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados ¢ disponiveis para a
realizacio do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

111 - comprovacio, fornecida pelo érgio licitante, de que recebeu
os documentos, ¢, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacBes e das condigBes locais para o cumprimento
das obrigagBes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o ¢aso;

§ 1° A comprovagdo de aptidio referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos,
ser4 feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redago
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

I - capacitagfo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéneias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Como se verifica na simples leitura do artigo supracitado, apenas pode ser
exigido da licitante o registro ou inscrigio na entidade profissional competente, bem como
comprovacio de aptiddo para execugiio do objeto licitado. Resta que a exigéncia editalicia,
tendo em vista o desrespeito 4 legislac@io, ¢ ilegal, ¢ néio pode caracterizar empeciltho a
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realizacsio de curso de formagio continuada, desde que a licitante cumpra os requisitos
legalmente exigidos.

De qualquer sorte, tal exigéncia ndo tem o conddio de verificar a aptidéio dos
licitantes interessados, mas sim, criar distingGes e privilegiar faculdades, centros
universitarios e universidades. Aceitar esdruxula restri¢do, € sufragar de forma temeraria
o paragrafo quinto do supracitado artigo, que dispde:

E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou
de aptiddo com limitacbes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras nfio previstas nesta Lei,
gue inibam a participagfio na licitagdo”.

III - DO PEDIDO

Assim sendo, com fundamento nas razdes aduzidas, nos termos do item 11 do
referido edital, requer-se o provimento do presente recurso, com efeito que seja acolhida a
impugnacgo deste edital.

Caso ndio acolhido este pedido, faca este subir, devidamente informado, a
autoridade superior, em conformidade com o § 4° do art. 109 da lei 8.666/93, observando-
se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo,

Balneario Camboriu, 07 de novembro de 2017.

Ro géﬁ%biratﬁ Hame] Bueno
CPF: 040.924.039-76
Diretor
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