ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA DE NAVEGANTES
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES
CNPJ N° 83,102.855/0001-50

ATA DE ANULACAO REFERENTE A CHAMADA PUBLICA 202/2017 PMN

Aos 26 dias de fevereiro de 2018, as 17h, reuniu-se Comissdo Permanente de
Licitag&o, designada pela Portaria nlimero 566 de 01 de fevereiro de 2018, com intuito de
analisar e rever possiveis ilegalidades referente 8 CHAMADA PUBLICA n°® 202/2017, cujo
OBJETO: CHAMADA PUBLICA VISANDO O CREDENCIAMENTO DE ORGANIZADORES
DA AGRICULTURA FAMILIAR E/OU EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL NOS TERMOS
DA LEl FEDERAL N° 11.947/2009 PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PERECIVEIS PARA COMPOSICAO DA ALIMENTAGAO ESCOLAR DOS ALUNOS DAS
UNIDADES DE ENSINO FUNDAMENTAL, INFANTIL E CRECHES, ATRAVES DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE NAVEGANTES/SC, PARA O ANO DE
2018.

A Comisséo no decorrer das fases da referida Chamada Publica verificou
algumas irregularidades que inviabilizariam a continuidade desta, com isso, reuniu-se
nesta data para analisar possibilidades em Lei para sanar os defeitos, porém, constatou
que a manutencdo deste edital constavam ilegalidades que iriam ferir alguns principios
que norteiam a Administracdc Publica, dentre eles, destacam-se © Principio da
Legalidade, principio este basilar da Administracdo, e o principio da Vinculagio ao
Instrumento Convocatorio que rege este tipo de Chamada Publica.

As ilegalidades encontradas estao fundamentadas na Lei 11.947, de 16 de junho de 2009 e a
Resolugdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 (atualizada pela Resclugdo CD/FNDE n®
04, de 2 de abril de 2015), leis estas referentes a chamada publica em questao. Diante disso,
passamos a expor as ilegalidades encontradas.

- Os itens da referida chamada publica estio subdivididos em cotas: A subdivisdo dos
itens de acordo com a cota impossibilita a classificacdo dos agriculiores para saber a ordem
de entrega, visto que cada agricultor serd vencedor no seu item, porém, a lei menciona uma
ordem classificatéria em apenas um item, assim, o agricultor ira dispor de sua cota na
totalidade (limitada a R$20.000,00) e assim sucessivamente de acordo com a classificagao.
Também em relacdo a subdivisdo, a cota em que dispde a Lei, & limitada ac valor de
R$20.000,00 porém, ndc é obrigatéria apresentacio dessa totalidade, entéo, se o agricultor
optar por apresentar proposta de um valor menor hé essa possibilidade, porém como esta
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disposto no edital, por itens, ele deve oferecer o valor disposto na relagao do item, o que nédo
esta de acordo com a legislacgao.

Ressalta-se também que, em nenhum item o Agricultor tem a possibilidade de dispor de todo
o valor disponivel em sua DAP (R$20.000,00), ou seja, o edital desta chamada publica ndo

permite ao agricultor fornecer o seu produto na totalidade que a lei Ihe assegura.

- Ndo possui LOCAL PERIODICIDADE DE ENTREGA DOS PRODUTOS; Impossibilitando
aos participantes a conferéncia de quando e onde serfo feitas as entregas dos itens, diante
disso, o municipio ficara a mercé da disponibilidade dos fornecedores, visto que possuem

seus cronogramas de produgdo e estes poderao ir contra a necessidade do municipio.

- Nao ha exigéncia no edital de declaragdo de que os agricultores sdo os produtores
dos itens ofertados, e para cumprimento do que esta estabelecido em Lei o agricultor deve
ser produtor do que foi proposto na Chamada, e com a apresentacéo desta declaragéo o

participante assume a responsabilidade de eventuais descumprimentos da Lei.

- Ndo ha exigéncia nos grupos formais de Declaragcdo do seu representante legal de
responsabilidade pelo controle do atendimento do limite individual de venda de seus
cooperados/associados; declaracio esta que afasta a administragéo deste controle, que
deve ser obrigacéo das cooperativas e associacdes, visto a impossibilidade de conirole da

administracéo dos associados e cooperados.

Diante disso & importante frisar que entre as prerrogativas da Administragéo
Publica, ha a possibilidade de revogar atos que ndo sejam mais convenientes e oportunos
para o atendimento do interesse plblico, bem como de invalida-los (anula-los) em caso de
ilegalidade. Nesse sentido, a Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte

enunciado:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os formam flegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéneia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em fodos os casos, a apreciacéo judicial.

Frise-se que esses deveres-poderes também estdo legalmente previstos no art.
49 da Lei n°® 8.666/93:

A auforidade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razbes de interesse pablico decorrente de fafo
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
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tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrifo e devidamente fundamentado.

O ato de revogagdo ou de anulagéo pela prépria Administracdo, atuando de
oficio ou por provocagéo de terceiros, deve ser motivado, sendo necessario parecer escrito e
devidamente fundamentado.

A administracdo podera anular o ato de oficio, com a possibilidade de
supress&o do contraditério e da ampla defesa nos casos em que o desfazimento do processo

de contratagéo ocorre antes da homologacéo do certame e da adjudicacao do objeto.

A hipdtese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de
Justica, o qual defende a tese de que antes da adjudicacéo do objeto e da homologagéo do
certame, o particular declarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser protegido em face de
possivel desfazimento do processo de contratagdo, o que afasta a necessidade de lhe ser
assegurado o exercicio do contraditério e da ampla defesa, neste caso & importante citar que
0 processo ainda se encontra na fase de habilitacdo. Veja-se:

ADMINISTRATIVO — LICITACAQ — MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO — REVOGAGAQ — CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogagdo por razbes de interesse publico.

2. Avaliacdo, pelo Judicidrio, dos motfivos de conveniéneia e oportunidade do
administrador, deniro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 parficipagdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao fimite maximo
estabelecido.

4. A revogagdo da licitagdo, quando antecedenfe da homologacdo e
adjudicacdo, é perfeitamente perfinente e ndo enseja contraditério.

5. S0 ha contraditério antecedendo a revogacdo gquando ha direfto adquirido
das empresas concorrentes, ¢ que s6 ocome ap6s a homologagdo e
adjudicagdo do servigo licitado.

6. O mero fitular de uma expectativa de direito ndo goza da garaniia do
contraditério.

7. Recurso ordindrio ndo provido. (STJ, ROMS n® 200602710804, Rel. Eliana
Calmon, DJE de 02.04.2008.)

A luz do exposto, se o pressuposto que autoriza a anulagdo, que é a
ilegalidade, esta presente no casc concreto, € possivel legitimamentie anular o edital e

defender a inexisténcia de direito dos licitantes a indenizacao.
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Diante do que foi exposto, esta comissdo decidi pela ANULACAO da
presente chamada publica para edigdo de um novo edital onde serdo sanados os vicios
e as ilegalidades.

Publique-se;

E a decisao. Navegantes, 26 de fevereiro de 2018

Membros: Leii%ﬁé{é{

[

Tatiana de'Alencar Carlini
Roberto Miguel Celezinski

Fernanda Hassmann Constancio

Presidente: Ellintt)/rl\?edro de Souza

KARLILE CUGNIER
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