COOCP. SUINOCULTORES DO CAi SUPERIOR LTDA

RUA 25 DE JULHO, 112 — CENTRO —~ HARMONIA/RS

FONE: (51) 3208.2724 E-MAIL: agfamiliar@vendaspublicas.com.br
CNPJ 91.360.420/0001-34 LEST. 278/0000079

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Fresidente Ellinton Pedro de Souza

PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVEGANTES/SC
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

INTERPOSICAQ DE RECURSO
REFERENTE A CHAMADA PUBLICA N° 032/2018

A Cooperativa dos Suinocultores do Cai Superior
Ltda, pessoa juridica de direito privado, CNPJ scb n°

91.360.420/0001-34,

sendo neste ato representada

legalmente por Caroline Ferreira Fiihr, portadora do CPF
005.252.500-77, vem por meio deste oficio interpor,

respeitosamente:

RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE A
CHAMADA PUBLICA N° 032/2018 da Prefeitura
Municipal de Navegantes/SC, cujo objeto é a aquisicdo de
géneros alimenticios no ambito do Programa Nacional de

Alimentacao Escolar

(PNAE), destinados ao

abastecimento da rede escolar municipal e provenientes

de organizacbes

agricultores  familiares ou

empreendedores familiares rurais enquadrados no
PRONAF,
Ao
Ny / ")-';L‘:-Y/!‘ e Wy
Coop. dos Suinoculfres do Cai Supsrior Lide. . :rf’:‘,
CHNP.J 91/330 420/0001-25 oY g



- DOS FATOS E RAZOES DO RECURSO

A luz dos instrumentos regulatorios Lei n° 11.947/2009 e Resolucdo n® 26/2013, alterada
pela Resolugao n® 04/2015, destinados ao atendimento da alimentagéo escolar pelo Programa
Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) e mencionados no preambulo do edital de Chamada
Publica 032/2018 da Prefeitura Municipal de Navegantes/SC, a recorrente e outros
participantes apresentaram seus documentos para habilitacdo, visando atender as exigéncias
editalicias do item 3. HABILITACAO DO FORNECEDOR.

Apds a fase de andlise dos documentos entregues pelos participantes no envelope n°
01, a Comissao Permanente de Licitag&o (CPL) julgou habilitada, dentre outros, a Cooperativa
dos Agricuitores Familiares de Santa Catarina - COOAF-SC.

Perante o direito legal de interposicdo de recurso que os proponentes dispéem para se
manifestar quando seu entendimento & oposto ao da CPL e que esta (ltima possa rever seus
atos, a Cooperativa dos Suinocultores do Cai Superior - OURO DO SUL interpde,
respeitosamente, recurso administrativo e relata abaixo constatacdo de irregularidade advinda
dos documentos de habilitagao apresentados pela COOAF-SC, desconstruindo o atendimento
legal aos regramentos vinculados a este processo de compra pUblica.

De acordo com o edital de CP 032/2018, subitem “3.3 ENVELOPE N° 01 -
HABILITACAO DO GRUPO FORMAL”, para efeitos de habilitagdo, dentre outros documentos,
todos os participantes devem apresentar:

“VII - as copias do estatuto e ata de posse
da atual diretoria da entidade registrada
em érgéao competente
(AUTENTICADAS);” ~ grifo préprio.

Edital de CP 032/2018 - pg. 4

Para a habilitagdo de grupos formais, a exigéncia da apresentacio da ata de posse da
atual diretoria da entidade devidamente registrada em érgio competente & incontestavel,
pois esta fundamentada legalmente e requerida no Art. 27 da Resolugdio n° 04/2015, conforme
transcrito abaixo:

“Art. 27 Para a habilitacdo dos projetos de

venda exigir-sea:

{...)

§30 Dos Grupos Formais, detentores de

DAP Juridica:

(...)

IV - as copias do estatuto e ata de posse

da atual diretoria da entidade registrada

no érgdao competente;” — grifo proprio.
Resolugéo n° 04/2015 - pg. 3

Coop. dos Suinocylitores do Cai Superior Lxda.
CNPJ 81320 420/0001-24 v
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O registro no 6rgédo competente é a formalidade pela qual esse documento reveste-se
para possuir validade juridica e produzir os efeitos legais esperados. Ou seja, sem a devida
analise/aprovacdo e, consequentemente, o registro no orgdo competente, o documento néo
apresenta validade juridica e n&o pode ser legalmente aceito. Quanto ao termc “érgdo
competente”, é valido esclarecer que o mesmo refere-se a Junta Comercial, no caso de
cooperativas, ou Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, no caso de associagdes.

Quanto aos documentos apresentados pela COOAF, observa-se a inclusdo de duas
ATAS DE ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA. A primeira é datada aos 30 dias do més de
marco de 2015, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina,
apresentando validade para o Conselho de Administragdo compreendendo o periodo de
01/04/2015 a 31/03/2018. Como a abertura dos envelopes da Chamada Publica 032/2018
ocorreu dia 11/04/2018 ¢ evidente que a ata supracitada ja4 encontrava-se vencida nesta
ocasido, ndo podendo ser considerada como “ata de posse atual da diretoria da entidade”. A
outra ata apresentada pela COOAF é datada aos 03 dias do més de abril de 2018, refere-se &
posse da atual diretoria da entidade, porém néo esta registrada no 6rgao competente - Junta
Comercial. Desta forma é notério que o documento nio pode ser aceito, pois do contrario,
infringiria tanto a Resolug&o n® 04/2015 quanto o edital da Chamada Publica 032/2018, bem
como o principio da iguaidade/isonomia para com os demais participantes. Ademais, o referido
edital € claro aoc destacar que o grupo formal devera apresentar no envelope n® 01 os
documentos relacionados na pagina 4, sob pena de inabilitac&o.

DO PEDIDO

Com fundamento nas razdes expostas, a Cooperativa dos Suinocultores do Cai
Superior Ltda, com o devido respeito e o méaximo acatamento, requer a revisao da decis@o da
Comisséo Permanente de Licitacdo e a INABILITACAQ da proponente COOPERATIVA DOS
AGRICULTORES FAMILIARES DE SANTA CATARINA - COOAF-SC por ndo atender as
exigéncias e regulementos do subitem 3.3, VIl previsto no edital de Chamada Publica 032/2018
& a Resolucéo n® 04/2015 Art. 27, §3, IV apresentados e defendidos nessa peca.

Harmonia/RS, 19 de Abril de 2018.

—Cengforn. Seainn Fibw
Coop. dos Suinocuitores do Cai Superior Ltda
CAROLINE FERREIRA FUHR
CPF 005.252.500-77

F'91.360.420/0004-34 |

GOSPERATIVA DS SHIRACULIGRES
D CAISUPTRIBR L1RA.

Rua £5 de Juilko, 112 <



ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVEGANTES
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
CNPJ N° 83.102.855/0001-50

3. HABILITAGAO'DO FORNECEDOR

Os Fornecedores da Agricultura Familiar poderdo comercializar sua produgéo
agricola na forma de Fornecedores Individuais, Grupos Informais e Grupos
Formais, de acordo com o Art. 27 da Resolugdo FNDE n® 04/2015.

3.1. ENVELOPE N° 001 - HABILITACAQ DO FORNECEDOR INDIVIDUAL (nao

organizado em grupo).

O Fornecedor Individual devera apresentar no envelope n° 01 os documentos
abaixo relacionados, sob pena de inabilitagio:

| - a prova de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF (AUTENTICADO);

[l - o extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos Ultimos

60 dias;

lIl - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentacio Escolar com assinatura do
agricultor participante;

IV - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o
caso; e

V - a declaragéo de que os géneros alimenticios a serem entregues sao oriundos
de produgéo prépria, relacionada no projeto de venda.

VI - Declaragao para Habilitagdo (modelo);

Vi - Declaragéo de Inexisténcia de Fato Impeditivo & Habilitago (modelo);

Vill - Declaraggdo de cumprimento ao disposto no XXXl do artigo 7° da
Constituigdo Federal (modelo);

3.2. ENVELOPE N° 01 - HABILITACAO DO GRUPO INFORMAL

O Grupo Informal devera apresentar no Envelope n°® 01, os documentos abaixo
relacionados, sob pena de inabilitagfo:

| - a prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica ~ CPF (AUTENTICADO);

Il - o extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante, emitido nos

ultimos 60 dias;

Il - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar efou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentag@o Escolar com assinatura de todos
0s agricultores participantes;

IV - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o
caso; e

V - a declaragdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo
produzidos pelos agricuitores familiares relacionados no projeto de venda.

VI - Declaragao para Habilitagdo (modelo);

VIl - Declarag@o de Inexisténcia de Fato Impeditivo a Habilitagdo (modelo);

VIl - Declaragdo de cumprimento ao disposto no XXXIII do artigo 7° da
Constituicdo Federal (modelo);

“Doe érgaos! Doe Sangue! Salve Vidas”

Rua Jodo Emilio n° 100 — Fone: (47) 3342 9500
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVEGANTES
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
CNPJ N® 83.102.855/0001-50

3.3. ENVELOPE N° 01 - HABILITACAO DO 'GRUPO FORMAL

O Grupo Formal deverd apresentar no Envelope n°® 01, os documentos abaixo
relacionados, sob pena de inabilitacdo:

| - a prova de inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - o extrato da DAP Juridica para associagdes e cooperativas, emitido nos dltimos

60 dias;

ll-Certiddo Negativa quanto & Divida Ativa da Unido, Tributos Federais e
Seguridade Social — INSS com data de emiss&o ndo superior a 180 (cento e
oitenta) dias quando n4o constar expressamente no corpo da Certid&o o seu prazo
de validade.
http.//iwww.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSPO/Certidac/CndConjuntalinter/!

nformaNICertidao.asp?Tipo=1

IV- Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual com data de emissdo ndo
superior a 60 (sessenta) dias, quando ndo constar expressamente no corpo da
mesma o seu prazo de validade. (site relativo ao estado da sede do licitante).
hitp:/Aributario. sef. sc.qov.br/tax. Nettax.net,ctacte/CND _Solicitacao v2.aspbx

V- Certiddo Negativa Municipal, com data de emissdo néo superior a 60
(sessenta) dias, quando ndo constar expressamente no corpo da mesma o seu
prazo de validade. (site refativo ao municipio da sede do licitante).

Vi- Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS, demonstrando a situag&o regular no cumprimento dos encargos instituidos
por lei,

https://www.sifge. caixa.gov.br/Cidadao/Cr/Fqe CfSCriteriosPesquisa. asp

VIl- as copias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada
no 6rgdo competente (AUTENTICADAS);

VIlI- o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para
Alimentacao Escolar;

IX- a declaragdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sao
produzidos pelos associados/cooperados;

X- a declaragio do seu representante legal de responsabilidade pelo controle do
atendimento do limite individual de venda de seus cooperados/associados.

Xl - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o
caso.

Xil- Declaracéo para Habilitagdo (modelo);

XHI - Declaragéo de Inexisténcia de Fato Impeditivo & Habilitagao (modelo);

XIV- Declaragdo de cumprimento ao disposto no XXXl do artigo 7° da
Constituicdo Federal (modelo);

3.4 DEMAIS DOCUMENTOS: i )
3.4.1 Para os itens CARNE BOVINA e FILE DE TILAPIA: o Licitante deve
apresentar juntamente com a habilitagido: Ficha técnica contendo tabela de

“Doe 6rgdos! Doe Sangue! Salve Vidas™
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
CONSELHO DELIBERATIVO
RESOLUGAO N°4, DE 2.DE ABRIL DE 2015
Altera a redacfio dos artigos 25 a 32 da Resolugio/CD/FNDE
n°® 26, de 17 de jupho de 2013, no dmbito do Programa
Nacional de Alimentaciio Escolar (PNAE).
FUNDAMENTACAO LEGAL:

Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009.
Resotugio CR/FNDE n® 26, de 17 de junho de 2013.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO (FNDE), INTERINO, no uso das atribuicdes que The s8o conferidas pelos arts. 4°, §1°, e 14, inciso II, do Anexo
I, do Decreto n.° 7.691, de 2 de margo de 2012, publicado no D.Q.U. de 6 de margo de 2012, ¢ pelos arts. 3°, inciso I, alineas
"a" e "h", 59, caput, ¢ 6° inciso VI, do Anexo da Resolucio/CT)/FNDE n° 31, de 30 de setembro de 2003, ¢
CONSIDERANDO a importéncia da intersetorialidade entre educago, sande, agricultura ¢ desenvelvimento social por meio
de politicas, programas, projetos e acdes governamentais e nfio governamentais para a execugdo do Programa Nacional de
Alimentacfio Escolar - PNAE;

CONSIDERANDO o fortalecimento da Agricultura Familiar e sua contribuigdo para o desenvolvimento social e econdmico
local, resolve

"ad referendum” que:

Art. 1° Os artigos 25 a 27, 29, 31 e 32 da Resolucdo/CD/FNDE n® 26, de 17 de junho de 2013, passam a vigorar com a
seguinte redagio:

Art.25 Para selec3o, os projetos de venda habilitados serfio divididos em: grupo de projetos de fornecedores locais, grupo de
projetos do territério rural, grupo de projetos do estado, e grupo de propostas do Pais.

§ 1° - Entre os grapos de projetos, serd observada a seguinte ordem de prioridade para selecgo:

I - 0 grupo de projetos de fornecedores locais terd prioridade sobre os demais grupos.

I1 - o grupo de projetos de fornecedores do territério rural terd prioridade sobre o do estado ¢ do Pais.
III - o grupo de projetos do estado terd prioridade sobre o do Pais.

§ 2° - Em cada grupo de projetos, seré observada a seguinte ordem de prioridade para selegio:

1 - os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas © as comunidades quilombolas, ndo havendo
prioridade entre estes;

II - os fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou agroecoldgicos, segundo a Lein® 10.831, de 23 de
dezembro de 2003;

WHRO
il - os Grupos Formais (organizacdes produtivas detentoras de Declaragio de Aptidio ao PRONAF - DAP Juridica) sobrezcg ‘5"0



Grupos Informais (agricultores familiares, detentores de Declaragiio de Aptidio ao PRONAF - DAP Fisica, organizados em
grupos) e estes sobre os Fornecedores Individuais (detentores de DAP Fisica);

§3° Caso a EEx. nfio obtenha as quantidades necessérias de produtos oriundos do grupo de projetos de fornecedores locais,
cstas deverdio ser complementadas com os projetos dos demais grupos, de acordo com os critérios de selecio e priorizagio
estabelecidos no caput e nos §1° e §2°,

§4° Para efeitos do disposto neste artigo, serdo considerados Grupos Formais e Grupos Informais de assentamentos da reforma
agréria, comunidades quilombolas e/on indigenas aqueles em que a composigio seja de, no minimo, 50% 1 (cinguenta por
cento mais um) dos associados/cooperados das organizages produtivas, no caso do grupo formal, e 50% 1 (cinquenta por
cento mais um) dos fornecedores agricultores familiares, no caso de grupo informal, conforme identificagio na(s) DAP(s).

§5° No caso de empate entre Grupos Formais de assentamentos da reforma agriria, comunidades quilombolas ¢/ou indigenas,
em referéneia ao disposto no §2° inciso I deste artigo, terfio prioridade organiza¢des produtivas com maior porcentagem de
assentados da reforma agréria, quilombolas ou indigenas no seu quadro de associados/cooperados. Para empate entre Grupos
Informais, terfio prioridade os grupos com major porcentagem de fornecedores assentados da reforma agraria, quilombolas ou
indigenas -, conforme identificagio na(s) DAP(s).

§6° No caso de empate entre Grupos Formais, em referéncia ao disposto no §2° inciso III deste artigo, terdo prioridade
organizagGes produtivas com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu
quadro de associados/ cooperados, conforme DAP Juridica.

§7° Em caso de persisténcia de empate, serd realizado sorteio ou, em havendo consenso entre as partes, poderd optar-se pela
divisdo no fornscimento dos produtos a serem adquiridos entre as organizagdes finalistas.

Art. 26 As EEx. deverdo publicar os editais de chamada publica para aquisigio de géneros alimenticios para a alimentagdo
escolar em jornal de circulagio local e na forma de mural em local piblico de ampla circulagio, divulgar em seu endereco na
internet, caso haja, e divulgar para organizagdes locais da agricultura familiar e para entidades de assisténcia técnica e
extensdo rural do municipio ou do estado. Se necessario, publique-se em jornal de circulagfio regional, estadual ou nacional e
em radios Iocais.

§1° Os editais das chamadas piblicas deverfio permanecer abertos para recebimento dos projetos de venda por um periodo
minimo de 20 dias.

§2° Os géneros alimenticios a serem entregues a0 contratante serdo os definidos na chamada publica de compra, podendo ser
substituidos quando ocorrer a necessidade, desde que os produtos substitutos constem na mesma chamada piblica ¢ sejam
correlatos nutricionalmente e que a substituigdo seja atestada pelo RT, que poderd contar com o respaldo do CAE.

Att. 27 Para a habilitacao dos projetos de venda exigir:ses:

§1° Dos Fomecedores Individuais, detentores de DAP Fisica, nfio organizados em grupo:

I - 2 prova de inscrigio no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

II - o extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos Gltimos 60 dias;

III - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou Empreendedor Familiar Rural para
Alimentacdo Escolar com assinatura do agricultor participante (Anexo IV);

IV - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso; e

V - a declaragdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sio oriundos de produgio prépria, relacionada no projeto de
venda.

§2° Dos Grupos Informais de agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, organizados em grupo:
1. aprova de inscri¢fio no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;
1 - o extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante, emitido nos tltimos 60 dias;

III - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou Empreendedor Familiar Rural para
Alimentagdo Escolar com assinatura de todos os agricultores participantes;

IV - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o casa; ¢

V - adeclaracfio de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos agricultores familiares relacionados
no projeto de venda,



§3° Dos Grupos:Formais, detentores de DAP Juridica:
I-aprova de inscrigio ne Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;
1I - o extrato da DAP Juridica para associagBes e cooperativas, emitido nos tltimos 60 dias;

II - a prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa 4 Seguridade Social e a0 Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS;

IV - as copias do estatuto e ata-de posse daatual diretoria da entidade registrada nio 61gas competetite;

V -0 Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentacio Escolar, assinado pelo seu
representante legal;

VI - a declaraciio de que os géneros alimenticios a serem entregues sio produzidos pelos associados/cooperados; e

VII - a declara¢do do seu representante legal de responsabilidade pelo controle do atendimento do limite individual de venda
de seus cooperados/associados; ¢

VIII - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso.

§4° Na auséncia ou desconformidade de qualquer desses documentos, fica facultado 4 EEx. a abertura de prazo para a
regularizagio da documentacio.

Art. 29 O prego de aquisigio dos géneros alimenticios serd determinado pela EEx., com base na realizacio de pesquisa de
precos de mercado.

§1° O prego de aquisiio serd o prego médio pesquisado por, no minimo, trés mercados em ambito local, priorizando a feira do
produtor da agricultura familiar, quande houver, acrescido dos insumos exigidos no edital de chamada piiblica, tais como
despesas com frete, embalagens, encargos ¢ quaisquer outros necessarios para o fornecimento do produto.

§2° Na impossibilidade da pesquisa ser realizada em ambito local, devera ser realizada ou complementada em ambito
territorial, estadual ou nacional, nessa ordem.

§3°: Os pregos de aquisigio definidos pela EEx. deverdo constar na chamada piblica, e serfio 0s pregos pagos ao agricultor
familiar, empreendedor familiar rural e/ou suas organiza¢des pela venda do género alimenticio.

§4° Na impossibilidade de realizacfio de pesquisa de pregos de produtos agroecologicos ou orgénicos, a EEx. podera acrescer
a0s pregos desses produtos em até 30% (trinta por cento) em relaco aos precos estabelecidos para produtos convencionais,
conforme Lein® 12.512, de 14 de outubro de 2011.

§5° O projeto de venda a ser contratado devers ser selecionado conforme os critérios estabelecidos pelo art. 23.

§ 6° A relagio dos proponentes dos projetos de venda sera apresentada em sess&o piiblica e registrada em ata, ao término do
prazo de apresentag@o dos projetos.

Art. 31 Os projetos de venda selecionados resultario na celebracfio de contratos com a EEx., os gquais deverfo estabelecer os
direitos, obrigagdes e responsabitidades das partes, em conformidade com os termos da chamada publica.

Art, 32 O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para a alimentagio escolar devera
respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por DAP Familiar /ano/entidade executora, e obedecera as
seguintes regras:

I- Para a comercializagio com fomecedores individuais ¢ grupos informais, os contratos individuais firmados deverdo
respeitar o valor méximo de RS 20.000,00 (vinte mil reais), por DAP Familiar /ano/EEx.

II - Para a comercializagio com grupos formais o montante mAximo a ser contratado sers o resultado do ntimero de
agricultores familiares, munidos de DAP Familiar, inscritos na DAP Juridica multiplicado pelo limite individual de
comercializagio, utilizando a seguinte formula:

Valor méaximo a ser contratado = n°® de agricultores familiares (DAPs familiares) inscritos na DAP juridica x R$ 20.000,00.

§1° Cabe as cooperativas e/ou associagdes que firmarem contratos com a EEx. a responsabilidade pelo controle do
atendimento do limite individual de venda nos casos de comercializaciio com os grupos formais.

§2° Cabe as EEx. a responsabilidade pelo controle do atendimento do limite individual de venda nos casos de comercializagio
com os grupos informais ¢ agricultores individuais. A estas também compete o controle do limite total de venda das SR

cooperativas e associagdes nos casos de comercializacio com grupos formais, q,? @O



