ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA DE NAVEGANTES
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES
CNPJ N° 83.102.855/0001-50

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE A CHAMADA PUBLICA
N° 32/2018 PMN

Aos 03 dias de maio de 2018, as 15h, reuniu-se a Comissio Permanente de
Licitagéo, designados pela Portaria nimero 566 de 01 de fevereiro de 2018, com
intuito de analisar e julgar o recurso administrativo e as contrarrazbes da CHAMADA
PUBLICA n° 32/2018, cujo OBJETO: CHAMADA PUBLICA PARA
CREDENCIAMENTO DE ORGANIZADORES DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL NOS TERMOS DA LElI FEDERAL N°
11.947/2009 E RESOLUCAO DO FNDE N° 26/2013 E N° 04/2015 VISANDO A
AQUISIGAC DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOSICAC DA
ALIMENTAGAO ESCOLAR DOS ALUNOS DAS UNIDADES DE ENSINO
FUNDAMENTAL, INFANTIL E CRECHES, ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAQ DE NAVEGANTES/SC, PARA O ANO DE 2018.
Protocolados pelas empresas COOPERATIVA DOS SUINOCULTORESS DO CAI
SUPERIOR LTDA - CNPJ: 91.360.420/0001-34 — RECURSO e COOPERATIVA DOS
AGRICULTORES FAMILIARES DE SANTA CATARINA —~ COOAF-SC — CNPJ:
07.043.322/0001-67, CONTRARRAZOQES.

PRELIMINARMENTE
A Comissao Permanente, ao receber o recurso, verificou que o mesmo foi
protocolado tempestivamente em 19/04/2018. E as contrarrazbes

tempestivamente em 27/04/2018.

DO RECURSO

Em sintese, manifesta-se a impugnante através de recurso arguindo que
se opbe a Comissdo Permanente de Licitacdo em relagdo a habilitagao da
Cooperativa dos Agricultores de Santa Catarina, pois existe irregularidade nos
documentos apresentados por esta, visto que a Ata de Posse da atual diretoria
ndo esta registrada no 6rgao competente, conforme previséo legal no artigo 27,

inciso IV, da Resolucao 04/2015 e previséo editalicia no item 3.3, Vil
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Expde a recorrente que estio inclusas nos documentos de habilitagéo 2
ATAS DE ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA, a primeira datada aos 30 dias de
mar¢o de 2015, registrada, porém com o prazo de validade expirado e a segunda
ata com prazo vigente, com data de 03 de abril de 2018, porém, sem o registro na
Junta Comercial, 0 que evidéncia a irregularidade do documento diante do
estabelecido em lei e no edital desta chamada publica.

Diante disso, pede a inabilitagdo da Cooperativa dos Agricultores

Familiares de Santa Catarina por descumprir o estabelecido no edital.

DAS CONTRARRAZOES

Diante do que foi argumentado pela recorrente, a Cooperativa dos
Agricultores Familiares de Santa Catarina, recorrida, apresentou suas
contrarrazées, expondo que a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagao em
habilita-la esta correta, visto que nao ha ilegalidade nos documentos
apresentados, conforme segue:

Alega a recorrida que o predmbuio do edital estabelece um prazo de
19/03/2018 a 09/04/2018 para a apresentacio da documentacéo de habilitacéo e
projeto de venda, e que 0 mesmo ndo estabelece o momento em que a Ata de
Posse era valida, se quando aconteceu o protocolo ou da abertura dos envelopes,
portanto, como a abertura de prazo aconteceu em periodo em que a primeira Ata
encontrava-se vigente e o protocolo poderia acontecer neste periodo, esta deveria
ser aceita.

Também alega a recorrida que, visto a data da Ata de Posse ter sido em
03/04/2018, no haveria tempo habil para registro no érgéo competente até a data
do protocolo e que o documento em guestdao nao se mostra indispensavel e
relevante, sendo a inabilitagdo um formalismo exagerado.

Argumenta ainda que a Comissdo, se provido o recurso, estara
privilegiando os Principios da Vinculagédo ao Instrumento Convocatorio € da
Legalidade em prejuizo ao Principio do Projeto de Venda dos Grupos Formais do
Estado e da Competitividade, visto que ndo é possivel pesar qual o mais

importante.

“Doe 6rgaos! Doe Sangue! Salve Vidas” “{



ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA DE NAVEGANTES
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
CNPJ N° 83.102.855/0001-50

Por isso, pede que seja mantida a decisao da Comissdo Permanente de
habilitagdo da cooperativa, registrada na ATA da Chamada Publica publicada em
12/04/2018.

DECISAO

Diante do que foi apresentado & importante salientar que, a Comisséo de
Licitag&o ao analisar os recursos e as impugnagdes aos recursos podera proceder a
reconsideracéo de seus atos, se assim julgar pertinente, ou a remessa a autoridade
superior competente caso mantenha sua decis&o inicial, conforme disp&e o Art. 109,
§4°, da Lei 8.666/93. Visto esta prerrogativa, a comiss&o analisando as questoes,

verificou que:

Em analise as razdes apresentadas pela recorrente, verificou-se o equivoco
desta Comissdo ao julgar habilitada a recorrida, visto que esta Ultima descumpriu

exigéncias previstas no instrumento convocatorio, vejamos:

Ao participar do processo licitatorio, sem ter feito anterior impugnacéo para
alterar clausula que supostamente o prejudicaria ou no seu entendimento estivesse
irregular, o licitante concorda com seus termos devendo por sua vez apresentar os

documentos conforme solicitadosno edital.

E um dos principios béasicos da licitagéo, a vinculagédo ao instrumento
convocatério, art 3° da lei 8666/93, o que nao foi respeitado pelo recorrida, conforme

segue:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a obhservancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bédsicos da
legalidade, da impessoalidade, da morafidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumenio convocaténo, do
Jjulgamento objetivo e dos que thes séo correlatos.

-

Importante citar que este é um dos principios que norteiam o processo

licitatério, do qual, todos estéo estritamente vinculados as exigéncias do edital,
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devendo ser cumpridos todos os seus itens. Vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella

Di Pietro:
Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3°da Lein 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo n&o pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ac qual se acha estritamente vinculada”™ E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas
se fagam de acordo com os critérios de avaficdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto & Administragéo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagdo exigida, serdo considerados inabifitados e receberdo de volta,

fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso [i); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, seréo desclassificados (artigo 48, inciso ).

Conforme se pode observar, ao descumprir as exigéncias editalicias, o

licitante devera ser inabilitado/desclassificado, pois desrespeitou o instrumento

convocatorio, que & aquele gue rege todo o processo licitatorio.

Diante disto, a recorrida foi de encontro as exigéncias previstas no edital,
conforme item 3.3, VI, que exige o registro da atual Ata de Posse no orgao

competente. O que encontra respaldo os argumentos apresentados pela recorrente.

Em relacao as consideragdes apresentadas pela recorrida, resta a Comissao
Permanente esclarecer e fundamentar alguns pontos que levou a deciséo de aceitar

as razdes recursais apresentadas pela recorrente.

Em primeiro momento a recorrida menciona a data de abertura do edital
informando que ndo ha mengéo a data para a validade da ATA, se na data do
protocolo ou na data da abertura dos envelopes, porém, se houve davidas em relacao
aos itens do edital a empresa poderia pedir esclarecimento ou até mesmo ter

impugnado o edital, conforme previsao legal.

Ao participar da licitagéo, sem anterior impugnagdo, a empresa concordou

com as exigéncias devendo apresentar os documentos de acordo com o edital.
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E importante frisar que, se verificado pelo recorrido e entendido como
excesso de formalidade ou desnecessarias tais exigéncias, é possibilitado tempo habil
para impugnagao ao edital, conforme previsto no artigo 41, §§1° e 2° da Lei 8.666/93:

Art. 41. A Administragéo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregufaridade na aplicagéo desta Lei, devendo profocolar o pedido até 5 (cinco)
dias dteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo,
devendo a Administracéo julgar e responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias
ufeis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaira do direifo de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia dtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habifitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, fomada de pregos ou Concurso, ou a
realizagéo de leifdo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicag¢do ndo tera efeito de recurso. (Redagéo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

Também & importante mencionar que, se houvesse duvidas em relagao as
informacdes do edital referente & vigéncia da ata ser na data do protocolo ou da

abertura dos envelopes, é garantido ao licitante o pedido de esclarecimentos

conforme item 10.1, que segue:

10.1. A presente Chamada Publica poderd ser obtida nos seguintes locais:
Departamento de Compras e Licitagbes da Prefeitura do Municipio de
Navegantes, situada & Rua Jodo Emilio n° 100 — Centro — CEP 88370-446 —
Navegantes — SC, em dias dteis, no horanio de expediente das 08h és 12h e
das 13h30min &s 17h30min, bem como no site do municipio:
www.navegantes.sc.gov.br no link Fomecedor. Qualquer pedido de
esciarecimento em relagdo a eventuais duvidas na interpretagao do
presente Edital e Anexos, devera ser dirigido ao e-mail:
ellinton.souza@navegantes.sc.gov.br. (grifo nosso)

Ou seja, ao citar nas contrarrazées que o edital nao menciona o momento em
que a Ata de Posse é valida, houve tempo habil para a recorrida questionar tal davida

que poderia ter sido gerada.

Porém, apesar da importancia de mencionar a possibilidade de
esclarecimento e da impugnacgao, no caso concreto tal duvida, referente a vigéncia da
Ata ser na data do protocolo ou da abertura dos envelopes, ndo encontra fundamento,
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visto que a empresa protocolou os envelopes no dia 06 de abril de 2018, as 09h25m
(conforme anexo), e a abertura dos envelopes aconteceu no dia 11 de abril de 2018,
estando a ATA datada em 30 de marco de 2015 vencida em ambas as situagoes, pois
esta expirou no dia 31 de marco de 2018.

Também menciona a empresa que da data da Assembleia Geral Ordinaria até
a data do protocolo nao houve tempo habil para o registro da Ata junto ao Orgao
Competente, apresentando nas contrarrazdes a Ata ja registrada no dia 25 de abril de
2018, porém, o que causou estranheza foi que ao verificar no site da Junta Comercial
de Santa Catarina o numero do protocolo constante no registro, a Comissao verificou
que a recorrida protocolou o Ata no dia 25 de abril de 2018 e no mesmo dia foi

registrada, conforme segue:

ACOMPANHAMENTO DE PROCESSO

Protocolo: 000189262176

Data da Consulta: 03/05/2018 11:52

Data da Entrada: 25/04/2018

Empresa: COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DE SANTA

CATARINA COOAF-SC

Situago: Finalizada

Data da Situagdo: 25/04/2018 15:35

Ou seja, o argumento da recorrida gue nao haveria tempo habil para o

registro da Ata ndo prospera, visto que a Assembleia Geral Ordinaria aconteceu no
dia 03 de abril de 2018 e a data final para a entrega dos envelopes foi em 09 de abril
de 2018, e conforme mencionado o tempo para registro na Junta Comercial foi de
menos de um dia. Também ndo se pode falar em formalismo exacerbado, pois as
cooperativas devem registrar seus atos na junta comercial, dando validade ao ato, € 0

edital com essa prerrogativa fez tal exigéncia.

Ja sobre a questdo de privilegiar os Principios da Vinculag&o ao Instrumento
Convocatorio e da Legalidade em detrimento aos Principios da Competitividade e do
Projeto de Vendas dos Grupos Formais, primeirc & importante frisar que este (ltimo
nao & um principio da Administragdo Publica € muito menos do nosso ordenamento
juridico.

6
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-

Também é valido citar que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério € um dos principios que regem os processos licitatérios, conforme
anteriormente exposto, e o Principio da Legalidade norteia toda a Administracdo
Publica, que esta autorizada a realizar somente o que esta previsto em lei. Como
leciona Hely Lopes Meirelles:

“3 legalidade, como principio de administracdo, significa que 0 administrador
pubiico estd, em toda sua atividade funcional, sujeifo aos mandamentos da fei,
e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob

pena de praticar ato invéfido e expor-se & responsabifidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso”.

Seguindo esse raciocinio Henrique Savonitti Miranda, compara as atividades
de um gestor privado (Principio da Autonomia da vontade) as de um gestor publico de

forma esclarecedora;

“O administrador privado conduz seu empreendimento com dominus, agindo
com os poderes inerentes & propriedade em toda a sua extenséo. Assim, tudo
o que ndo é proibido, é pemitido ao gestor privado. Diga-se, ainda, que o©
adminisirador privado  pode inclusive conduzir ruinosamente  seu
empreendimento sem que rnuito possa ser feifo por terceiras(...} O gestor
publico ndo age como “dono”, que pode fazer o que fhe parega mais comodo.
Diz-se, entdo, que ac Administrador Pablico s6 é dado fazer aquifo que a lei
autorize, de forma prévia e expressa. Dai decorre o importante axioma da
indisponibilidade, pela Administragdo, dos interesses publicos.”.

Diante disso, ao inabilitar a recorrida, a Comissao obedece estes principios
basilares da Administracdo Publica € em nenhum momento contraria o Principio da
Competitividade, visto que para participar da disputa a empresa deve em primeiro

momento estar de acordo com o que foi exigido no edital.

Cita-se também que, foram respeitados todos os principios basilares dos
processos licitatorios, dentre eles, neste caso, destacam-se o Principio da Publicidade
e o Principio da Isonomia, o primeiro garantiu ao licitante o direito de impugnagao
supracitado, e no segundo, que significa dar tratamento igual a todos os interessados
na licitagdo, foi respeitado, visto que, praticamente todos os participantes
apresentaram a Ata conforme exigido € os que ndo apresentaram no prazo de

validade foram inabilitadas.
X
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A recorrida também anexou a nova ata registrada, porém & oportuno

transcrever o citado item do edital:

4. ENVELQPE N° 02 - PROJETO DE VENDA

{...)

4.5 Na auséncia ou desconformidade de qualquer desses documentos
constatada na abertura dos envelopes poderd ser concedido abertura de
prazo para sua regularizagdo de até 05 dias, conforme andlise da
Comissao Julgadora. (grifo nosso)

Conforme visto acima, o prazo para regularizagao dos documentos € um ato
facultativo da Comissao de Licitacdo, que, inclusive, diz respeito aos documentos
apresentados no envelope n° 02 — Projeto de Venda. Também €& importante
mencionar que a Comiss&o no dia da Sessédo Publica, informou que nao seria aberto
prazo de regularizagao dos documentos. Desta maneira, nao cabe neste momento ao
recorrido apresentar o documento regularizado exigido no item 3.3. VI, do edital, uma
vez que O momento oportuno se encerrou na data prevista para entrega dos
involucros.

O artigo 43, §3° da Lei Federal n° 8.666/93, dispde:

E facultada a Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao,
a promogédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusao posterior de documenio ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta. (grifo nosso).

O Tribunal de Justica do Distrito Federal assim decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. NULIDADE. INOCORRENCIA. JUNTADA
POSTERIOR DE DOCUMENTO. OBICE LEGAL. CONCLUSAO DO
PROCEDIMENTO. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR. 1.
NAO HA QUE SE FALAR EM NULIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO EM FACE DA EXCLUSAO DE LICITANTE POR TER
APRESENTADO DOCUMENTACAO IRREGULAR, EIS QUE COMPETE AOS
LICITANTES AGIR COM ZELO NA VERIFICAGAC DA REGULARIDADE DA
DOCUMENTACAQ  APRESENTADA, CUJA APRESENTACAQ A
POSTERIOR!I ENCONTRA OBICE NO ART. 43, § 3°, DA LEI N° 8.666793. 2.
CONFORME  ENTENDIMENTO  JURISPRUDENCIAL ~ CONSOLIDADO
REVELA-SE CORRETA A SENTENCA PROLATADA NOS AUTOS DE
MANDADO DE SEGURANCA QUE JULGA EXTINTO O MANDAMUS, EM
FACE DA CONCLUSAO DA LICITAGAO, EIS QUE ADJUDICADO O OBJETO
E CELEBRADO O RESPECTIVO CONTRATO, CUJA EXECUCAO FOI
DEVIDAMENTE CONCLUIDA, O QUE EVIDENCIA A TOTAL
IMPOSSIBILIDADE DE SE REVERTER TAL SITUAGAO JA CONSOLIDADA.
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3. RECURSO DESPROVIDO. (TJDF, APL: 66354720088070001 DF 00G6635-
47.2008.807.0001, Relator: MARIOZAM BELMIRO, DJe 19/10/2009) (grifo
nosso).

Portanto, observada a legisiagio vigente, ndo cabe & Administragéo Publica

conceder qualquer tratamento distinto do previsto em Edital.

Diante do exposto, pelo principio da vinculagéo ao Instrumento Convocatorio,
da Legalidade e da Isonomia e, tendo em vista que as alegacoes da recorrente sao
procedentes, esta Comisséo alterada a decis&o que habiiitou a Cooperativa dos
Agricultores Familiares de Santa Catarina — COOAF-SC.

Por todo o exposto, conhece-se do recurso e das contrarrazoes interpostos
referentes a Chamada Publica n° 32/2018, e no mérito, DA PROVIMENTO AOQO
RECURSO, ALTERANDO a decisao que o habilitou a recorrida do certame.

Publique-se;
E a decis3o. - Navegantes, 03 de maio de 2018.

Presidente: Ellinton Eedro de Souza
Membros: Leila I\ﬁe?garda

Tatiana d%arﬁni

Roberto Miguel Celezinski

Fernan&%‘llea?smann Constéancio
P
~ Ratificando: /

¢

MARCIO A/ROSA ’
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO E LOGISTICA
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CHAMADA PUBLICA Ne° 32/2018 PMN
MUNICIPIO DE NAVEGANTES/SC

ENVELOPE N° 01 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO

: Cooperativa dos
res de Santa Cataring - COOAF-sC
N° DO CPF/CNPJ: 07.043.322/0001-68




