EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
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PROCESSO N® 66/2018 PMN

CONCORRENCIA N° 66/2018 PMN

ATLANTIS SANEAMENTO LTDA,, inscrita no CNPj n. 00.796.042/0001-80,
com endereco na Rodovia Claudino Abel Botega, n. 7120, Bairro Garopaba do Sul,
Jaguaruna/SC, CEP 88715-000, representada por seus advogados devidamente
constituidos?, vem, tempestivamente, com amparo no art. 41, § 22 da Lei n® 8.666 /93
e na clausula 8 do Edital de Concorréncia n? 66/2018 PMN, apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL DE LICITACAG - CONCORRENCIA N2 66/2018 PMN, conforme razdes a

seguir:

A Requerente é empresa especializada e atuante no mercade do
saneamento béasico, com grande expertise inclusive nas atividades relacionadas ao

objeto licitado, tendo, portanto, irteresse em concorrer ac certame em epigrafe.

Conforme exposto no Edital, o objeto da licitacio é a contratagtio de empresa

especializada em prestacdo de servigos operacionais e manutencdo, ampliacdo, operacdo

! Procuragdo em anexo.
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da rede de dgua tratada, servigos de cortes, religacdo, ligagdo de dgua, instalagdo,
substituicdo e afericdo de hidrémetros, geofonamento, recuperacdo de vias, instalagdo e
manutencdo de hidrantes € emissio de faturas, através da Secretaria Municipal de
Saneamento Bdsico do Municipio de Navegantes/S(, com prazo contratual inicial de 12

meses, podendo estender-se até 60 meses (item 9.1.2.1 do Edital).

Entretanto, em analise atenta aos termos do Edital e seus anexos, a
Requerente deparou-se com algumas exigéncias que, na sua percepgao, sao ilegais,
implicando restri¢ao ao carater competitivo da licitagdo e afetando a escolha da
proposta mais vantajosa, portanto em ofensa a principios basilares das licitagdes

pliblicas e contratagdes administrativas.

Especificamente, a Requerente deparou-se com duas graves ilegalidades, a
saber: (i) exigéncias de valores excessivos des indices contibeis para fins de
habilitagao econdmico-financeira; e (if) estabelecimento de pregos mAximos

inexequiveis na planilha de pregos constante no projeto basico.

Para melhor argumentagdo, expoem-se separadamente as razdes dessas

ilegalidades.

1. Da ilegal exigéncia dos valores dos indices contdbeis para fins

de habilitaciao econdémico-financeira

0O Edital de Concorréncia n® 66/ 2018 PMN trata da habilitagdo a titulo de
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes no seu itern 5.3, exigindo dos licitantes

as seguintes comprovacdes:

» Certidio negativa de faléncia, concordata ou recuperagao judicial;
= (opia do balango patrimonial e demonstracdes contabeis;
e Comprovagdo de fndice de Liquidez Geral igual ou superior a 1,50;

e Comprovagdo de fndice de Grau de Endividamento jgual ou inferior
a 0,50;
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s Comprovagdo de indice de Liquidez Corrente igual ou superior a
1,50;
e Comprovagio de possuir capital social minima equivalente a 10% do

valor estimado da contratagao.

Em complemento, o Edital imp0e ao futuro vencedor da licitagdo, quando
da celebracio do contrato administrativo, a prestagdo de caucdo de garantia de
execucdo do contrato, correspondente a 10% do valor global do contrato (item 15.2 do
Edital).

Esse conjunto de exigéncias denota excessivo rigor nas condi¢bes de
qualificagdo econdmico-financeira na presente licitagfio, anormal para esse objeto,

causando indevida restri¢ao ao carater competitivo da licitagdo.

Como cedico, as exigéncias habilitatérias devem Ser diretamente
proporcionais a dimensio e complexidade do objete a ser executado, conforme
disciplina a Lei n® 8.666 /93, cujas regras sao oriundas dos principios queé norteiam a
Administracdo Piblica em suas contratacBes administrativas, com baluarte no artigo

37, caput e inciso XX1 da Constitui¢io da Republica:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de jecalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficidncia e, também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados nalegislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0S CONCOrrentes,
com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condictes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das ebrigacoes.

Em sintonia ao comando constitucional, a Lei Geral de LicitacGes €
Contratos Administrativos (Lei n. 8.666/93), fixou norte cristalino a vedar exigéncias

no instrumento convocatorio impertinentes ou irrelevantes, capazes de restringir a

participagdo de licitantes:
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Art. 32 A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a seleco da proposta mais vantajosa paraa
administracdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.

§ 12 £ vedado aos agentes piblices:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicflio dos licitantes ou de qualguer gutra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Salta aos olhos que tanto a Constituigao Federal quanto a Lei n? 8.666/93
remetam o agente publico a ser modesto nas exigéncias de habilitagdo econémico-
financeira em licitacBes publicas, primando sempre pelo minimo de requisitos, e nio

pelo maximo.

Entretanto, o que se vé& no Edital da Concorréncia n® 66/2018 €

diametralmente oposto a orientagdo expressa no ordenamento juridico.

Conforme exposto, a lista de exigéncias de habilitagio econdémico-financeira
na Concorréncia n? 66/2018 é extensa, descomedida para o objeto em questac, com
grau de severidade superior aquele normalmente encontrado em licita¢cdes para esse

objeto.

A recrudescéncia dessas exigéncias habilitatorias revela-se com maior vigor
quanto aos rigorosos valores minimos dos indices contibeis, estabelecidos no item

5.3.8 do Edital:

E38 A demonstragao dos ihdiges de Liquidez Geral e Grau de Endividamento}
deverao ser feitas na seguinte formal : 1

a) e Rigoid GElEEYpeTion 6 (um e cinquenta|
centésimos). Para demonstragdo desse indice devera ser utilizada a seguiniet
formula: '
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b) indice de Grau de Endbidamento {IGE) igual ou inferior a 0,50 (cinguenta
centésimos). Para demonstracio desse indice, deverd ser utilizada a seguinte |,
forrmula: :

IGE = Passivo Circulante + Eyiivel a Longo Prazo <= 0,50
Ativo Total

A exigéncia de {ndices com valores minimos elevadissimos, anormais para
esse objeto, configura ilegalidade, por ofensa a0 disposto no art. 37, XXI, da CRFB, no
art. 32,§1,1,daLein® 8.666/93,ja citados, além de contrariar o art. 31, capute §§1%¢
52 da Lein. 8.666/93, assim redigido:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacéo econdmico-financeira
limitar-se-a a: ‘

§ 1¢ A exigéncia de indices limitar-se-4 3 demonstragio da capacidade
financeira do licitante com yistas a0s compromissos, que terd gue
assumir caso lhe seja adjudicade o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior. indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 52 A comprovagdo de boa situago financeira da empresa seréa feita de
forma objetiva, através do cileulo de indices contébeis previstos no
edital ¢ devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia_de indices € valores_nio_usuaimente adotados para
correta avaliacio de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das

obrigagbes decorrentes da licitagao.

Conforme exposto alhures, 0 ordenamento juridico vigente remete a
minima exigéncia de comprovagbes para fins de habilitacdo econdmico-financeira,
limjtadas aquelas “indispensdveis pard @ garantia do cumprimento das obrigagdes”,
sendo vedado ao agente publico incluir no edital “cldusulas ou condi¢cbes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo”.
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No tocante a indices contébeis de avaliagdo da capacidade financeira do
licitante, estes somente podem ser exigidos do licitante em equivaléncia aos
“compromissos que terd que assumir”, vedada a exigéncia de indices de rentabilidade ou
lucratividade, por meio do calculo de indices fixados no edital “e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo”, restando proibida a “exigéncia de

{ndices e valores néo usualmente adotados”.

Ignorando as limitagBes legais, 0 Edital de Concorréncia n® 66/2018 nao
expde as justificativas sobre os indices contibeis eleitos, tampouco expde a razdo da

exigéncia de valores tdo elevados para esses indices, em patamar nio usual.

Por oportuno, valide anotar que a Requerente pugnou junto ao Municipio
de Navegantes a obtengdo de copia integral dos autos do processo licitatério, na
expectativa de encontrar justificativas a respeito da escolha dos indices contébeis e da
definicio dos valores minimos, excessivamente rigorosos. Além disso, pretendia a
Requerente obter dados sobre 05 precos estimados da licitagdo, tema este gue sera

debatido no topico seguinte.

Embora tivesse havido solicitagao formal da copia do processo licitatério,
com reiteracdo do pedido, a Administracdo manteve-se inerte, cuja omissao impede a
Requerente de aferir a eventual existéncia de justificativas a respeito do elevado rigor

nas exigéncias da habilitacdo econdmico-financeira?.

Feito esse registro, deduz-se que inexistern justificativas a respeito da
eleicio dos indices contabeis e de seus valores minimos, isto €, ndo ha motivacao
previamente expressa pela Administracdo Pliblica para tamanha restrigdo a licitantes

que nio alcancem tais indices contabeis.

A auséncia de justificativa impede a afericdo do cumprimento 20 principio
da proporcionalidade. Ha obstaculo 3 comparag¢do acerca do nivel de exigéncias de
qualifica¢do econdmico-financeira proporcionalmente aos encargos que Serao

assumidos na execucio do contrato administrativo, porque a Administracio ndo expoe

2z C6pia dos e-mails em anexo.

Pagina 6 de 15




razies sobre a imprescindibilidade de indices contdbeis tao elevados para garantir o

cumprimento da futura contrata¢do.

Reitera-se que além de passar pelo crivo da habilitagio da qualificagao
econdmico-financeira, sera exigido do futuro contrato a apresentacao de caugao como
garantia para execucio do contrato, 110 montante de 10% do valor deste, razdo pela

qual mostra absolutamente jrrelevante a exigéncia de indices contabeis tio elevados.

A falta de justificativa, por si s6, j4 é motivo para declarar a ilegalidade da
exigéncia de Indices contabeis, por ofensa ao disposto 1o § 52 do art. 31, da Lei 1.

8.666/93, retro citado.
0O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ratifica essa orienta¢do:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, reunidos em Sessdo Plenéaria, diante das razdes apresentadas
pelo Relator e com fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituigdo do
Estado e no art. 1° da Lei Complementar n. 202/2000, em:

6.1. Considerar Procedente a Representagdo apresentada por Lindaura
Gomes da Silva, para considerar irregular o Edital de Tomada de Pregos
n.001/2011, promovida pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Regional de Jaragud do Sul, e que tinha como objeto a reforma e
ampliagdo da unidade escolar e fechamento do ginasio da Escola de
Educacio Bésica Prefeito Lauro Zimmermann, em face das
irregularidades relacionadas nos itens 6.2.1a 6.24 desta deliberac&o.

6.2. Aplicar ao Sr. Lio Tironi - Secretario de Estado do Desenvolvimento
Regional de jaragua do Sul, CPF n. 216.587.909-44, com fundamento no
art. 70, 11, da Lei Complementar . 202/2000 c¢/c o art. 109, 1I, do
Regimento Interno, as multas abaixo relacionadas, fixando-lhe o prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo deste Acérdio no Diario
Oficial Eletronico desta Corte de Contas, para comprovar a0 Tribunal o
recolhimento ao Tesouro do Estado das multas cominadas, sem 0 que,
fica desde logo autorizado 0 encaminhamento da divida para cobranca
judicial, observado o disposto nos arts. 43, 11, e 71 da Lei Complementar
n.202/2000:

[ _

6.2.3. R$ 400,00 (quatrocentos reais), em virtude da exigéncia de
comprovagio de grau de endividamento, sem justificativa no processo
licitatério, em ofensa ao art. 31, §52, da Lei n. 8.666 /93 (item 2.2.3 do
Relatério DLC n. 491/2011)

(REP 11/00428671. Rel. Cons, Herneus de Nadal. DOTC-e07/12/2012.)
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Em igual norte a posi¢ao do Tribunal de Contas da Unigo:

ACORDAM os Ministros-do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo de 22 CAmara, diante das razoes expostas pelo relator, com
fundamento nos arts. 71, inciso IX, da Constituicio Federal e 45 da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 237, inciso VIl e paragrafo tnico, € 251 do
Regimento Interno/TCU e com o art. 113, § 12, da Lei 8.666/1993, emu:

L]

9.5. determinar & Fiocruz que nos futuros procedimentos licitatorios
realizados pela entidade abstenha-se de fazer exigéncias que
restringiram o carater competitivo do certame, a exemplo do que se
verificou nos subitens 9.11, 9.12.1 9.12.3 e 9.14, dissonantes da
jurisprudéncia desta corte de contas, haja vista ndo haver amparo legal
para se exigir que 0s licitantes:

]

955 comprovem a boa situagao financeira da empresa licitante
mediante avaliacio do grau de endividamento calculado com base em
critérios _desprovidos  de estudg  técnico aprofundado _que
necessariamente deveria integrar o processo licitatorio;

(Acérddo 434/2010 - 22 Camara. Rel. Min. Aroldo Cedraz. Data da
sessdo: 09/02/2010)

Alias, o Tribunal de Contas da Unido, tamanha a preocupagao com
exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira indevidas e limitadoras do carater

competitivo da licitagao, editou recentemente a Sumula 289, assim expressa:

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contdbeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve esfar justificada no
processo da licitacgo, conter pardmetros atualizados de mercado e
atender s caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de
fndice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Destarte, inexistem justificativas capazes de sustentar a exigéncia de trés
diferentes indices contébeis na licitagao em epigrafe, amealhados sem rigor técnico e
sem motivacdo logica a respeito de sua pertinéncia para o objeto licitado, com rigor
exagerado, absolutamente desproporcional ao objeto do certame, restritivos ao carater

competitivo da licitagao, contrariando a legislagdo de regéncia.

De fato, a licitacio em epigrafe estabeleceu fixou no item 5.3.8 do Edital os
seguintes valores minimos para os indices contabeis: Liquidez Geral e Liquidez

Corrente igual ou superior a 1,5, e Grau de Endividamento igual ou inferiora 0,5.
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Esses valores nio sio usuais, e ndo se justificam para o objeto em epigrafe.

Inclusive, conforme posi¢do do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina exarada durante o Xl Ciclo de Estudos de Controle Piblico da Administragdo
Publica Municipal3, tradicional evento da Corte de Contas destinada a orientagdo aos

agentes publicos, os valores normais para esses indices seriam 1,0:

2 QUAL INDICE DEVO UTILIZAR PARA AVALIAR A SITUACAO -
ECONONICO-FINANCEIRA DAS EMPRESAS PARTICIPANTES? g:

Considerando a Pecisio n¢ 2.420/06 {SANTA CATARINA, 2010m) é necessirio fazer o8 seguin-
tes comentirios sobre a anslise da sifuagio econdmico-financeira de mma eMpPresa em B Processe
lieitatorio.

Preliminsymente, aanilise através de indices deveria ser realizada eptando, ao minimo, por una

das seguintes formas: Horizontal, em que é necessirio considersy tvés on mais exercicios finapceiros &, ¢

Vertical, realizada através da composiciio de diversos fndices, eonforme explica Marion (1995, P- 479). b
Aligs, alguns conceitos devem ser aqu revividos e conservados. S50 eles:

¥ Nio considersr qualguer indicados isoladmmnente (assowiar os indices entye i)

b Apieciar o indicador em wma série de anos, pelo menes trés
» Compararos indices encentrados com indices-padedio, ou seja, indices das enypresas concorren-

tes {maesmo ramo de atividade).

Ceorre que o art. 31 da Lein® 8.666/93 somente perinite a verificacio da situagdo econdmico-
fmanceira da empresa referente 20 Gltimo exercicio exigivel. Assim sendo, como n3o é possivel realizar
2 andlise horizontal para verificer a frajetéria da erpresa, nic & possivel afirmar se esta apresenta
tendéneia de evolugio on de regressic da situagho econdmico-financeira. :

Com relagio & analise vertical, & necessério considerar & detezminagiio constante do § 1%, do artl-
gocitado, que veda autilizacgo de indices de faturamento anterior, rentabiidade ¢ Imeratividade. Dessa “.
forna, devide 4 redugio do universo Ae indices, também fiea prejudicada a anélise vertical. :

Ougro fato que prejudiea anbas a3 andlises, horizontal ¢ vertical, & & anséucia de publicacko com |
indices por setor sm Santa Catarina, o que impossibilita & comparagio ends 4 LIMPTEEa 4deal saem-
presa licitante. .

Cabe citar que na anakise realizada janto aos editais do antigo Departamento de Estradas de

Rodagem de Santa Catarina (DER/SC), fecu evidenciada a possibilidade de limitar & participagdc de 3
mteressados ateavés das fndices, sem, ho entanto, conseguir avaliar de forma téeniea a sttnagho finan- |

ceira da empresa./ASSim sempie e s fadifes G edital faneny diférsutes. Geinmy serd ecessaria a

snbeseitacan de fastiicativas: i
ap Qa 3 e J

3 Disponivel em hitp:/ Jwww.tcesceoy.br/categoria- de-publica%C3%A7%C3%A30 /riclog-de-estudos. Acesso et
16.08.2018.
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Ora, no caso em testilha, tem-se como objeto a prestagdo de servicos de
manutengao, ampliacao e operagdo da rede de 4gua tratada e servicos correlatos, por

um prazo inicial de 12 meses, passivel de renovagao do contrato por até 60 meses.

Inclusive, em analise superficial do projeto basico, os servigos de maior
repercussdo financeira sio servicos triviais (substituigdo de hidrdmetros, com
fornecimento de material, e leitura e faturamento do servico de fornecimento de agua),
que nio demandam grande aporte de recursos iniciais pelo contratédo, e com ciclos de
pagamento mensal ao contratado, conforme item 7.4 do Termo de Referéncia (anexo
VII do Edital):

7. CONDICOES DE PAGAMENTO ]
7.4 O MUNICIPIO efetuara o pagamento dos servigos, objeto desta Licitag&o, &
licitante vencadora, em até 30 (irinta) dias apés ¢ aceite das notas fiscais.

7.4.1 Os pagamentos devidos pela Prefeitura do Municipio de Naveganies, sergo |
liguidados através de créditos em conta corrente do favorecido, no Banco, Agéncia
e Conta a ser indicada pela confratada de maneira formal no momento da emiss&a |
da primeira Nota Fiscal. .
7.2 O pagamento somente serd efefivado apés as notas fiscais serem |
devidamente conferidas e atestadas pelos Setores competentes responsaveis pela |
fiscalizacio dos servicos. f
7.3 Caso forem detectsdos probiemas na emiss3o das notas fiscals, as mesmas |
serfio devolvidas ac Contratado para retificacdo e reapresentagdo. acrescendc-se, |
no prazo fixade no item acima, os dias gque se passarem entre a data da |
davolucdo ¢ a data da reapresenta¢&o. : :
7.4 O pagamento da fatura mensal s6 sera efetuado mediante a apresentagio |
dos seguintes documentos abaixo elencados: i

Pois bem, conjugando-se essas variaveis (duragio do contrato de 12 meses
e pagamentos mensais ao contratado), salta aos othos que nfo éjustificivel a exigéncia
de Liquidez Geral = 1,50, tolhendo a participagao de licitantes que tenham boa saide

financeira no curto prazo (liquidez corrente).

Insista-se, o objeto da licitagéo permitird o pagamento de remuneracao
mensal ao contratado, donde percebe-se nio ser imprescindivel a este dispor de
elevado capital de giro, tampouco sendo necessario elevada liquidez geral, de longo
prazo, pois 0 cronograma fisico-financeiro do contrato é de ciclos mensais, de

curtissima duragio, diferente de grandes obrasem que ha wm aporte inicial de recursos
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do contratado e o recebimento dos respectivos pagamentos da-se apés longos

periodos.

Enfim, ndo foram apresentadas justificativas sobre a exigéncia de indices
contdbeis com valores tio rigorosos, e nao ha razio, diante do objeto em epigrafe e de
seu curto ciclo de faturamento, que seja exigida qualificagao econdmico-financeira com
fndice de liquidez geral excessivamente alto (igual ou superior a 1,50}, ndo usual,
punindo ilegalmente a empresa que detém bom fluxo de caixa (liquidez corrente),
restringido ilegalmente o cariter competitivo da licitagdo, em ofensa a legislagdo
acerca da qualificagdo econdmico-financeira em licitacGes publicas, notadamente o art.
37, XX1, da Constitui¢do Federal, e os arts. 32, § 1%, |, eart. 31, caput,e §§1%e 52, da Lei
n. 8.666/93.

1L Da ilegal fixacdo de valores maximos a precos inexequiveis

A Administragio Publica, ao langar o edital de licitagdo publica, tem 2
obrigacio de estimar o valor da futura contratagao, reservar o valor em seu or¢amento,
juntar ao edital o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitérios,
sendo-lne facultada o estabelecimento de precos mAaximos passiveis de serem

ofertados pelos licitantes.
Confira-se tais regras expressas na Lei n. 8.666/93:

Art. 72 As licitagdes para a execugao de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo €, em particular, 2 seguinte
seqiiéncia:

§ 2% Asobraseos servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - existir orcamento detalhado_em planilhas que expressein a
composicio de todos oS seus custos unitarios;

11 - houver previsio dg recursos orcamentirios que assegurem 0
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acorde com 0O
respectivo cronograma;
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Art. 40. O edital conterd no predmbulo 0 namero de ordem em série
anual, o0 nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugao e 0 tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, € indicara,
obrigatoriamente, 0 seguinte:

¥ - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo
a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 22 do
art. 48;

§ 29 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il - orcamento estimado em planithas de guantjtativos e Pprecos
unitarios;

Em complemento, a Administragao nio deve admitir propostas com precos

inexequiveis, devendo desclassifica-las. Colhe-se da Lein. 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

11 - propostas com valor global superior ac limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que
hio venham a  ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacac que comprove que 0§ custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e gue 0S coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execugio do objeto do contrato, condicBes estas
necessariamente especificadas no ato canvocatorio da licitagao.

Deduz-se entio que a Administragao Prblica deve realizar a estimativa de
pregos da futura contratagio do objeto licitado e expor esse or¢camento junto ao edital,
inclusive os pre¢os unitarios, podendo fixar pregos maximos, atentando-se para sua

exequibilidade.

No caso em apre¢o, nao se tem conhecimento a respeito da pesquisa prévia

de pregos, pois ndo houve resposta ao pedido de copia dos autos do processo licitatério.

De qualquer forma, é fato que a Administracio fixou pre¢os maximos, tanto
para o valor global da licitagdo (R$ 3.060.941,70) quanto para 0s precos unitarios,

conforme disposto no Projeto Basico (Anexo V1II do Edital):
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ITem Especificait L, Trmniidade | Pregoinm,. | Frego Total
Hdaduyo :
T T Afercso Ge Higrametros com emisséo de iaudo u 100 3557 EEETHED A
assinade por responsdval téenico, com 1odes 0
sncangos [ inclusos o preco inal ]
T [ AmpEacio de Rede - 100 mm, com fomecimsnto de u 10000 2455 HERGED
sauipamento Mo de obra e materal :
3| AmpbacEe de Rede - 150 i, com fomesimento da i O0R.40 b N
aquipamento méo de ohia & material .
7 Thmphagso de Rede - 200 mm, tom Cormecirmanto de 1 000 33,48 1574000 |}
equipamento Mo de obrs e raterial
5 | Ampliagio de Rede - 250 mim, com forhzchmento ds u 50009 32756 T9RR0D ||
equipamento mio de obra 2 materiat
& | Amplagae de Rede - G0 eww, com famecimentc de u SOU000 Py T2 |
squipaments mao de pbia & makriat i
l T | Amplmcie de Reds - (5 mm, COm Iomesimenty de o ] 2644 ACEA000 ||
eqLipamento mio de chra & material g
B | Conserta de Cavaete, com fomediments S u 100000 | 2564 2REA0A0 |F

Ocorre que os valores estabelecidos pela Administragdo como sendo 0S
precos unitirios maximos, a0 menos em relacio aos servigos de ampliagd@o de rede
(itens 2 a 7 da planitha de servicos do Projeto Bésico), sdo manifestamente

EAI=F LT RSN Lot

inexequiveis.

Segundo disposto no Projeto Basico, os servicos dos itens 2 a 7

compreendem:

2.2 Servigo de Ampliagao de redes :
tem 0272707 - Consiste em instatar &f cu ampliar rades de distribuiggc de égua,
ramais e aduioras, nos didmetros DN 50mm, DN 75mm, DN 100mm, DN 1580mim,

Abuicso; ramal predial nos |

os técnices. .
pela

r\ﬁéteri'al ﬁ:ara reaterro fornecides pela contratante.

- Medigao: Por "A.S" {autorizagao de servigo) Executada.

Entio, além da prestacio do servico em si, que exige equipamentos pesados
para escavagdes, tais como retroescavadeiras e caminhdes cagamba, méo de obra,
encargos sociais, impostos € demais despesas necessarias para tal execu¢do, a

contratada devera fornecer o material hidraulico.

In casu, o principal material hidraulico para a ampliagdo de rede sao 0s
wubos de distribuicio de agua tratada e/ou da adutora de 4gua bruta, conforme

diametros dos respectivos itens 2 a 7.
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Contudo, apenas g custo de aquisicio_do material hidraulico_supera em

muito o valor méximo_ fixado pela Administracio, que requer além do material a

prestagao dos servigos.
Exemplifica-se.

A Administracio fixou o preco unitirio maximo para o item 2, ampliagGo de
rede 100mm, o valor de R$ 24,56 por metro4, porém somente 0 preco de aquisi¢do de
tubos para rede de distribui¢do com didmetro de 100mm é de aproximadamente R$
34,72 por metro, caso utilizado tubo do tipo PVC DEFOFO, ou de aproximadamente R$
40,20 por metro, para ¢ tubo tipo PVC PBA, conforme valores constantes na Tabela

SINAPI do més de junho de 2018, publicada pela Caixa Economica Federal®.

Em relacdo a outras bitolas também o preco maximo fixado na licitagio é
inferior apenas ao custo do material hidraulico, quica dos custos totais da execugdo do

servico, conforme tabela a seguir:

(ltem Diametro da Preco Maximo \ Preco SINAPI (R$)
Rede Edital (R$) | PVCDEFoFo | PVCPBA

2 | 100mm 24,56 | 34,72 | 40,20
| 3 150mm 28,77 | 67,69 | ND
| 4 200mm 33,48 | 120,51 ND
HE 250mm 39,26 178,78 ND
| 6 60mm 20,24 ND | ND |
E 75mm 20,44 ND| 24,61

E latente a inexequibilidade dos pre¢os unitarios maximos fixados pela
Administracdo, ao menos em relacio aos servigos acima listados, para os quais apenas
o custo de aquisigio de material & superior a0 prego maximo estabelecido no Edital da

Concorréncian? 66/2018 PMN.

& Ha erro material de facil constatagio no Projeto Basico, concernente 3 utilizagio da variavel “ynidade” para
medico dos servicos dos itens 2 a7, pois é evidente quea medicio é “por metro de rede”, tal gual os itens 16 a 21
Inclusive, constava na redagéo criginal do Projeto Basico a medigio dositens Za 7 segunde a unidade “m".

£ Disponivel em http:/fwww caixa.govhr/poder-publico/ anoio-poder-publico/sinapi/ Paginas/defaultaspx.

Acesso em 16.08.2018. Copia parcial em anexo.
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Desse modo, os precos fixados pela Administracdo sio manifestamente
inexequiveis, denotando-se ofensa ao disposto nos arts. 72, § 2, Il e 48, 11, da Lei n.
8.666/93, sendo imperativa a realizacdo de nova pesquisa de precos e escorreita

adequacio dos pregos unitarios maximos estabelecidos no Projeto Basico da
Concorréncia n® 66/2018 PMN.

IIl. Requerimentos

Ante o exposto, requer-se o recebimento e conhecimento da presente

impugnacio, julgando-a procedente para fins de:

a) Reduzir a 1,0 os valores minimos dos indices contabeis
estabelecidos no item 5.3.8 do Edital, pois em desacordo com os arts. 37, XXl da
CRFB, e arts. 32, § 12,1 c/c 31, caput e §§ 12 e 5¢, da Lei n? 8.666/93;

b} Subsidiariamente, reduzir a 1,0 o valor minimo do indice de
Liquidez Geral, porquanto nao se justificava a exigéncia de elevada disponibilidade
financeira do licitante no longo prazo, dada a curta duragdo do contrato e o ciclo de
pagamentos mensais ao contratado, em respeito aos art. 37, ¥X1 da CRFB, e arts. 3%, §
12,1¢/c 31, caput e §§ 12 e 5%, da Lei n® 8.666/93;

¢) Alterar os pre¢os unitarios maximos fixados na planilha de precos
de Projeto Basico, porquanto inexequiveis, em ofensa aos arts. 72, § 2,11 e 48,11, da
Lein. 8.666/93.

Respeitosamente, requer deferimento.

Florianépolis/SC, 17 de agosto de 2018.

Edi%ando Luiz Brustolin MArcos FelyProbst
OAB/SC 21.087
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PROCURACAO

P

Pelo presente instrumento particular de procuragdo ad judicia et extra, a abaixa |

assinada, denominada OUTORGANTE, nomeia e constitui seus procuradores. os
advogados componentes da sociedade de advogados a que se denominaré simplesmente
OUTORGADO.

OUTORGANTE: ATLANTIS SANEAMENTO LTDA,, inscrita no CNPJ n. 00.796.042/ 0(50 1-

80, com endereco na Rodovia Claudino Abel Botega, n. 7120, Bairro Garopaba do Sul, ;
Jaguaruna/SC, CEP 88715-000, neste ato representada pelo seu representante legal, Sr.

Anderson Sandrini Botega, inscrito no CPF n. 020.358.299-35.

OUTORGADOQ: FEY PROBST & BRUSTOLIN ADVOCACIA, sociedade de advogados |

registrada na OAB/SC sob n. 1.660/2010, inscrita no CNPJ sob n. 12.244.848/0001-45,
localizada 4 Rua Emilio Blum, n2 131, Edificio Hantei Office Building, Bloco B, sala 804,
Centro, Florianépolis/SC, composta pelos advogados MARCOS FEY PROBST, brasileiro,

casado, advogado regularmente inscrito na OAB/SC sob o n°® 20.781, EDINANDO LUIZ

BRUSTOLIN, brasileiro, casado, advogado regularmente inscrito na OAB/SC sob n.

21.087, TIAGO AUGUSTO HEMPKEMAIER ESPINDOLA, brasileiro, solteiro, advogado

regularmente inscrito na OAB/SC sob o n. 46.053, LUIS IRAPUAN CAMPELO BESSA
NETO, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito regularmente na OAB/SC sob o n° 41.393,
onde recebem intimacdes e notificagdes.

OBJETO e PODERES: Por este instrumento particular de mandato, a OUTORGANTE
nomeia e constitui seus bastantes procuradores, para realizarem todos os atos juridicos e |
administrativos de representagio da mesma perante o Municipio de Navegantes, com o :
objetivo de resguardar seus interesses no PROCESSO DE LICITACAO N. 20/2018 |

(CONCORRENCIA N. 66/2018), o qual confere os poderes contidos na cldusula “ad
judicia et extra”, e mais os decessarios e indispensaveis para representa-lo administrativa

e judicialmente, caso necessario, podendo, inclusive, solicitar e retirar copias de !

documentos, inquéritos e procedimentos investigativos, apresentar impugnacoes,

pedidos de esclarecimentos e recursos administrativos, inclusive o manejo de medidas

judiciais para a obtencio de acessdo a procedimentos investigatérios.

. { .
P ‘\/

ATLANTIS SANEAMENTO LTDA
Anderson Sandrini Botega

o | Floﬁ@;lis/sa 10 de agosto de 2018.



17/08/2018 E-mail de Fey Probst & Brustolin Advocacia - Solicitagao de copias - Concorréncia n. 66/2018

Marcos Fey Probst <marcos@fpb.adv.br>

Solicitacdo de cépias - Concorréncia n. 66/2018
2 mensagens

Marcos Fey Probst <marcos@fpb.adv.br> 15 de agosto de 2018 17:00
Para: ellinton.souza@navegantes.sc.gov.br, inglid.dias@navegantes.sc.gov.br, fernanda.hassmann@navegantes.sc.gov.br
Cco: Edinando Brustolin <edinando@fpb.adv.br>
Prezado Sr. Ellinton,
Na qualidade de advogado da empresa ATLANTIS SANEAMENTO LTDA (CNPJ 00.796.042/0001-80) {procurac@o em
:':mexo), e conforme contato telefonico realizado a instantes, formalizo por e-mail, a vosso pedido, requerimento de copia
integral dos autos da Concorréncia Puablica n. 66/2018, para melhor andlise do Edital e dos documentos gue o balizam.

Assim, solicito seja encaminhado neste e-mail boleto para pagamento das eventuais custas para a digitalizagéo ou
extracio de fotocopias.

Por fim, solicito a maior brevidade possivel na disponibilizagao das copias (fisicas ou digitais), diante da iminéncia da
realizacgo da sesséo de entrega das propostas (em 24/8), inclusive para eventual oferecimento de Impugnagéo.

Certos da compreenséo.
Atenciosamente,

Marcos Fey Probst
Advogado

Marcos Fey Probst

Advogado - OAB/SC 20.781

+55 48 3206 6770

+55 48 99167 8387

Fey Probst & Brustolin Advocacia

Rua Emilio Blum, n° 131, Ed. Hantei Office Building, Torre B, Sala 804, Centro

Florianopolis/SC, GEP 88020-010

www.fpb.adv.br

Esta mensagem pode confer informagbes confidenciais ou protegidas por lei, relativas ao exercicio da advocacia, sende inviolavel nos termos do art. 75,11,
da Lei n° 8,906/94.

g Procuragio._pdf
@ 298K

Marcos Fey Probst <marcos@fpb.adv.br> 16 de agosto de 2018 16:01
Para: ellinton.souza@navegantes.sc.gov.br, inglid.dias@navegantes.sc.gov.br, fernanda.hassmann@navegantes.sc.gov.br

Prezados, solicito a confirmagao do recebimento do e-mail enviado na data de ontem, bem como do deferimento ou nao
do pedido de copias relativa a Concorrencia n. 66/2018.
Grato,

hitps://mail. google.com/mail/ W0FPul=2&ik=b81b2529f0&jsver=DhQ6cLoj710.pt_B R.&cbl=gmail_fe_180814.14 J4&View=pt&searchﬂsent&th=1 65441d... 12



17!08.'261“8 E-mail de Fey Probst & Brustolin Advocacia - Solicitagao de cipias - Concorréncia n. 66/2018

Mar;:os Fey Probst

[Texto das mensagens anteriores oculte]

hitps:/imail.google. com/mailfu/e/?ui=2&ik=b81 h2520f0&jsver=DhQEcLoj710 pt_BR &cbl=gmail fe_1 80814.1 4_p4&view=pt&search=sent&thﬁ‘l 65441d... 2/2



CAIXA PRECOS DE INSUMOS pagra: 133 /138

Indicacao da origem do pre¢o:
« C — para preco coletado pelo IBGE

» CR - para preco obtido por meio do coeficiente de representatividade do insumo (ver Manual de Metodologia e
Conceitos);

+ AS — para preco atribuide com base no preco do insumo para a localidade de Sao Paulo.
- RE - para preco de coleta Regional.

Mes de Coleta: 06/2018 Pesquisa: BANCO NACIONAL

Localidade: FLORIANOPOLIS Encargos Sociais (%) Harista: 89.34 Mensalista; 48.85

00038036 TUBQ PVC CORRUGADO, PAREDE DUPLA, JE, DN 350 MM, REDE COLETORA ESGOTO M AS 180,53

00038037  TURO PVC CORRUGADO, PAREDE DUPLA, JE, DN 400 MM, REDE COLETCORA ESGOTO M AS 225,25
00009850  TUBO PVC DE REVESTIMENTO GEOMECANICO NERVURADO REFORCADO, DN = 150 MM, M AS 94,88
COMPRIMENTQ =2 M
00008853 TUBO PVC DE REVESTIMENTC GEOMECANICO NERVURADO REFORCADO, DN = 200 MM, M AS 168,72
COMPRIMENTO = 2 M
00008854  TUBO PVC DE REVESTIMENTO GEOMECANICO NERVURADO STANDARD, DN = 154 MM, M AS 73,92
COMERIMENTO = 2 M
DOOCSEST  TUBO PVC DE REVESTIMENTO GEOMECANICO NERVURADO STANDARD, DN = 206 MM, M AS 128,1¢
COMPRIMENTO = 2 M
00009858 TUBO PVC DE REVESTIMENTC GEOMECANICO NERVURADO STANDARD, DN = 250 MM, M AS 214,41
COMPRIMENTO = 2 M
00009825  TUBD PVC DEFOFQ, JET, 1 MPA, DN 100 MM, PARA REDE DE AGUA (NBR 7665) M AS 34,72
00008828 TUBO PVC DEFOFO, JEI, 1 MPA, DN 150 MM, PARA REDE DE AGUA (NBR 7665) M AS 67,69
00009828 TUBG PVC DEFOFO, JEI 1 MPA, DN 200 MM, PARA REDE DE AGUA (NBR 7868) M AS 120,51
00008825  TUBO PVC DEFOFQ, JEI, 1 MPA, DN 250 MM, PARA REDE DE AGUA (NBR 7565) M AS 178,78
00009827  TUBO PVC DEFQFO, JEI, 1 MPA, DN 300 MM, PARA REDE DE AGUA (NBR T7665) M AS 259,83
00036374 TUBQ PVC PBA JEI, CLASSE 12, DN 100 MM, PARA REDE DE AGUA (NBR 5647) M AS 40,20
20036084 TUBO PVC PBA JEI, CLASSE 12, DN 50 MM, PARA REDE DE AGUA (NBR 5647) M AS 12,12
00036373 TUBO PVC PBA JEL CLASSE 12, DN 75 MM, PARA REDE DE AGUA (NBR 5847) M AS 24,61
00036377  TUBO PVC PBA JEI, CLASSE 15, DN 100 MM, PARA REDE DE AGUA (NER £647) M AS 48,86
00036375 TUBD PVC PBA JEI, CLASSE 15, DN 50 MM, PARA REDE DE AGUA (NBR 5647) M AS 13,91
00026376 TUBO PVC PBA JEI, CLASSE 15, DN 75 MM, PARA REDE DE AGUA (NBR £647) M AS 27,83
00036380 TUBO PVC PBA JEI, CLASSE 20, DN 100 MM, PARA REDE DE AGUA (NBR 5847) M AS 61,21
00036478 TUBO PVC PBA JEL CLASSE 2, DN 50 MM, PARA REDE DE AGUA (NBR 5647) M AS 18,41
00036379 TUBO PVC BBA JEI CLASSE 20, DN 76 MM, PARA REDE DE AGUA (NBR 5847) M AS 37,06
00009858 TUBO PVC ROSCAVEL, 3/4°, AGUA FRIA PREDIAL M CR 7,20
00008838 TUBOQ PVC SERIE NORMAL,-DN 50 MM, PARA ESGOTO PREDIAL (NBR 5688) M CR £,88
00009337  TUBO PVC SERIE NORMAL, DN 75 MM, PARA ESGOTO PREDIAL (NBR 5688) M CR 6.60
00008833 TUBO PVC, FLEXIVEL, CORRUGADO, PERFURADOD, DN 110 MM, PARA DRENAGEM, SISTEMA M AS 10,63
IRRIGACAD
00009830 TUBO BVC, FLEXIVEL, CORRUGADG, PERFURADC, DN 65 MM, PARA DRENAGEM, SISTEMA M AS 5,69
IRRIGACAD .
00009834  TUBQ PVC, RIGIDO, CORRUGADG, PERFURADO, DN 150 MM, PARA DRENAGEM, SISTEMA M AS 29,59
(RRIGACAQ
00009863 TUBO PVC, ROSCAVEL, 2 172", AGUA FRIA PREDIAL M CR 55,43
0000SEEC  TUBO PVC, ROSCAVEL, 2, PARA AGUA FRIA PREDIAL M C 33,33
00008862  TUBGC PVC, ROSCAVEL, 11/2", AGUA FRIA PREDIAL M CR 23,30
00009851 TUBO PVC, ROSCAVEL, 1 1/4", AGUA FRIA PREDIAL M CR 18,73
00008856 TUBO PVC, ROSCAVEL, 12", AGUA FRIA PREDIAL M CR 5,32
00009866 TUBO PVC, ROSCAVEL, 1%, AGLA FRIA PREDIAL M CR 14,07
Q0009857  TUBC PVC, ROSCAVEL, 2", AGUA FRIA PREDIAL M CR 71,84
00009831 TUBO PVC, ROSCAVEL, 4, AGUA FRIA PREDIAL M CR 84,84
0O00SEE5  TUBQ PVC, ROSCAVEL, 5", AGUA FRIA PREDIAL M CR 120,88
00009858  TUBO PVC, ROSCAVEL, 6", AGUA FRIA PREDIAL M CR 128,76
00G09841 . TUBG PVC, SERIE R, DN 100 MM, PARA ESGOTO OU AGUAS PLUVIAIS PREDIAL (NBR 5688) W CR 14,40
00000840 TUBO PVC, SERIE R, DN 150 Mi, PARA ESGOTO OU AGUAS PLUVIAIS PREDIAL (NBR 5688) M CR 29,94
00020067 TUBO PVC, SERIE R, DN 40 MM, PARA ESGOTO OU AGUAS PLUVIAIS PREDIAL (NBR 5688) M CR 5,18
00020088 TUBD PVC, SERIE R, DN 50 MM, PARA ESGOTO OU AGUAS PLUVIAIS PREDIAL (NBR 5688) M CR 6,87
BO00GEIS | TUBO PVC, SERIE R, DN 75 MM, PARA ESGOTO OU AGUAS PLUVIAIS PREDIAL (NBR 5638) M cR 8,74
00009870 TUBG PVC, SOLDAVEL, DN 110 MM, AGUA FRIA (NBR-5848) M CR 52,42
00008857  TUBD PVC, SOLDAVEL, DN 20 MM, AGUA FRIA (NBR-5648) M c 2,19
00009858  TURQ PVC, SOLDAVEL, DN 25 MM, AGUA FRIA [NBR-5648) M CR 2,91




