ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA DE NAVEGANTES
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES
CNPJ N° 83.102.855/0001-50

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE A CONCORRENCIA N°
108/2018 PMN

Aos 06 dias de setembro de 2018, as 15h, reuniu-se a Comissdo Permanente
de Licitacéo, designados pela Portaria niimero 566 de 01 de fevereiro de 2018, com
intuito de analisar e julgar os recursos administrativos da CONCORRENCIA n°
108/2018, cujo OBJETO: CONCORRENCIA VISANDO A CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE
ORGANIZAGAQ, PLANEJAMENTO E REALIZAGCAO DE PROCESSO SELETIVO E
CONCURSO PUBLICO, COM ELABORACAO, IMPRESSAO E APLICACAO DE
PROVAS PARA PROVIMENTO DE FUNGCOES DE NIVEL FUNDAMENTAL, MEDIO
E SUPERIOR, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO
MUNICIPIO DE NAVEGANTES/SC. Protocolados pelas empresas SCHEILA
APARECIDA WEISS ME e contrarrazoes da empresa INSTITUITO BARRIGA
VERDE.

PRELIMINARMENTE
A Comissdo Permanente, ao receber os recursos, verificou que os

mesmos foram protocolados tempestivamente em 23/08/2018 e 30/08/2018.

DO RECURSO

Em sintese, manifesta-se a impugnante através de recurso arguindo que
as empresas Instituto Barriga Verde e Objetiva Concursos devem ser inabilitadas
no presente processo licitatério, visto que ambas foram punidas em processos
administrativos em Municipios e érgaos diferentes, com suspenséo temporaria de

2 anos para licitar.

DAS CONTRARRAZOES
A empresa Barriga Verde contra argumenta apresentando fundamentos

do Tribunal de Contas onde determina que as sangbes administrativas tem
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abrangéncia somente a entidade, érgao ou unidade administrativa que aplicou a
pena.

DECISAQ

Apés verificacdo das pecas, esta comissao passa a expor:

A matéria em discusséo esta regrada na Lei 8.666/93,a qual serve de
baliza & presente analise, segundo interpretagao doutrindria e jurisprudencial.

A lei de licitagcbes, em relacdo a sancéo administrativa de suspensao
temporéria de contrata¢gido com a administragéo assim determina:

Art. 87. Pela inexgcugéo total ou parcial do contrato a Adminisiragéo
podera, garanfida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancdes:

L.J

It — suspensao temporéaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracao, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou confratar com a
Administragédo Piblica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que ©
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior. (grifos

nosso)

A mesma Lei, adotou as seguintes definicdes:

Art. 62 Para os fing desta fei, considera-se:

XI- Administraggo Piblica — a administragdo direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive
as enfidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder pablico e das fundagGes por efe instituidas ou mantidas;

Xit — Administragdo — 6érgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual
a Administragdo Publica opera e atua concretamente;

Desse modo, ao adotar definigdes expressas em seu texto legal, a Lei fez
disting&@o entre as expressbes “Administragao Pablica” e “Administragéo. Na seara

especifica da matéria dos contratos e licitagdes, o Tribunal de Contas do Estado
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de Santa Catarina e da Unido, nos seus julgamentos atuais, observam a
diferenciacao adotada e definida no artigo 6°, Xl e Xll da Lei 8666/93.

Portanto, ainda existe divergéncia sobre o tema, até mesmo
doutrinariamente, porém, grande parte da doutrina, adota entendimento comum

ao do Tribunal de Contas, conforme pode-se ver:

“A suspensdo temporaria de parficipacdo em licitagdo e impedimento para
contratar com a Administracdio, prevista no mesmo art. 87, lll, alcanca
apenas o 6rgdo que aplicou a punigdo (art. 65 Xli) salvo se legislagdo
especifica de determinado Estado ou Municipio amplid-la para que tenha
incidéncia no ambito da respectiva Administracéo. E o caso, por exemplo,
da Lei municipal paulistana n. 10.544/89, cuja suspensdo temporana
abrange foda a Administrago Municipal. Registre-se sobre a matéria
posigdo discordante de Margal Justen Filho, que entende ser
destituide de sentido o impedimento apenas perante o &rgao
sancionador, porquanto assevera: se um determinado sujeito
apresenta desvio de conduta que o inabilita para contratar com a
Administragio Piblica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a
qualquer érgdo. (MONTEIRO, Yara Darcy Police Monteiro. Licitagdo:
fases e procedimentos. Sao Paulo: NDJ, 2000, p. 31-32

“Segundo o art. 87, lil, a empresa suspensa do direito de licitar e de
contratar com a ‘Administracdo’ esti impedida de fazé-lo fdo
somente perante o 6rgdo, a entidade ou a unidade administrativa que
aplicou a penalidade, posto que esta é a definicdo que a lei adota. O
mesmo art. 87, IV, proibe a empresa declarada inidnea de licitar e de
contratar com a Administragdo Ptblica brasileira, posto ser esta a
defini¢do inscrita no art. 6° Xi. Tanto que o art. 97 tipifica como crime
‘admitir & licitagdo ou celebrar contrato com empresa od profissional
declarado iniddneo’, o que abrange todo o territério nacional dada a
competéncia privativa da Unido para legisfar sobre direito penal (CF/88,
art. 22, ). E ndo ha crime em admitir & licitagdo ou contratar empresa
suspensa. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios & lei de
licitagGes e contratagbes da administragéo publica. 6. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 799,)"

Ainda sobre o tema a Federacdo Catarinense dos Municipios (FECAM),

também ja emitiu seu parecer, gue segue:
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As maiores controvérsias em torno das sang@es administrativas giram em tomo
da distingéo entre as sangbes de suspensdo temporéria e de declaragéo de
inidoneidade, previstas, respectivamente, nos incisos if e IV do artigo 87 da Lei
n° 8.666/93.

O inciso 1l do artigo 87 da Lei n° 8.666/93, que versa sobre a penalidade de
suspenséo femporaria, enuncia que, em razéo da inexecugéo total ou parcial
do contrato, a Administragdo poderd aplicar a sangéo de:

"suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administragéo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos,” (grifo acrescido)
Por sua vez, o inciso IV do mesmo artigo, cujo texte prevé a penalidade de
declaracdo de inidoneidade, guarda a seguinte redagao:

“declaragdo de inidoneidade para licitar ou confratar com a Administracdo
Publica enquanto perdurarem os molivos determinantes da punigdo ou afé que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria auloridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que O contratado ressarcir a
Administragdo pelos prejuizos resulfantes e apés decorrido o prazo da sangdo
aplicada com base no inciso anterior.”

Em complemento ao supracitado inciso IV do artigo 87 da Lei n° 8.666/93, 0 §
3° do mesmo arfigo prescreve:

"A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo € de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretaric Estadual ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10
(dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos 2
(dois) anos de sua aplica¢do.”

O legislador foi infeliz ao dispor sobre as aludidas sangdes. A redagdo dos
aludidos dispositivos ndo & clara ao distinguir a natureza de cada uma delas,
que costuma ser confundida, bem como os efeitos das mesmas. Por isso o
desenconfro & bastante freqliente tanto no plano doulrindrio quanto
Jurisprudencial.

As sancgOes de suspensdo tempordria e de decfaracéo de inidoneidade s&o
assaz das vezes confundidas ou mal apreendidas. A proposito, um dos pontos
fundamentais de distingdo entre as referidas sangGes refere-se ao ambito de
incidéncia das mesmas. Ocorre que um dos equivocos mais comuns reside
justamente em ndo se atentar que a suspenséo temporédria incide sobre
a Administragdo, enquanto que a declaragdo de inidoneidade incide scbre
a Administracdo Publica.

Esses dois termos - Administragdo e Administragéo Publica - séo utilizados no
linguajar coloquial e até mesmo em livros técnicos (como este) como
sinénimos. Isso, sem duvida, contribui decisivamente para que muitos ndo se
apercebam da diferenca entre eles. Sem embargo, para a sisternética da Lei n°
8.666/93, Administracdo e Administragdo Piblica séo expressfes  bastante
diferentes, conforme se depreende dos incisos X! e XiI do seu artigo 6°.

O inciso X! do artigo 6° da Lei n° 8.666/93 conceifua Administragdo Publica,
expressando o seguinte:

"Administragdo Puablica-a administragdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
ptiblico e das fundages por efe instituidas ou mantidas;”

J& o inciso X1l do mesmo artigo 6° da Lei n® 8.666/93, preceitua:
"Administragdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragéo Publica opera e atua concretamente; !

E de clareza solar que a expressdo Administragdo Puablica refere-se  ao
conjunio de fodos 0s 6rgéos e enfidades que integram o aparato administrativo
do Estado. J& o vocabulo Administragdo diz respeifo somente ao orgdo ou
entidade pelo qual a Administragdo Publica opera, isto é, aquele que realiza a
licitagdo, que firma o contrato.

Ora, como se percebe com extrerna facilidade, 0 inciso Il do artigo 87 da Lei n®
8.666/93 prescreve expressamente que a penalidade de suspenséo temporaria
incide sobre a Administragdo, isto &, somente sobre © 6rgdo ou entidade
contratante. Noutro lado, o inciso IV do mesmo artigo prescreve que a
declaracéo de inidoneidade incide sobre a Administragdo Publica, isto & sobre
todo o aparafo administrativo do Estado.
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Trocando-se em miudos: quem é declarado inidéneo ndo pode participar de
licitagdo nem ser contratado por qualquer Grgdo ou entidade infegrante do
aparato administrativo estatal, isto & por qualquer 6rgdo ou enfidade que
exerca fungdo administrativa. Em sentido bem diferente, quem € suspenso
temporariamente sornente ndo pode participar de licitagdo e contratar com
aguele 6rgdo ou entidade que aplicou a penafidade.

Registre-se, por oportuno, precedente da 29 Turma do Superior Tribunal de
Justica que, de maneira absolutamente miope, sem fundamento algum, nega a
referida distincdo entre Administragdo e Administragdo Publica, cunhada pelos
incisos X! e XI do artigo 6° da Lei n° 8.666/93, afirmando que ambas as
sangbes incidem de modo indiferente sobre a Administracdo Publica. Lela-se a
ementa do acordédo:

"ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO -
SUSPENSAQ TEMPORARIA - DISTINCAC ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAC DE LICITAGCAQ PUBLICA - LEGALIDADE - LEI 8.666/93,
ART. 87, INC. i
E imefevante a distingdo entre os termos Administragéo Puablica e
Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensao temporéria de
participar em ficitagéo (inc. Iif) e declaragéo de inidoneidade (inc. IV} acarretam
ao licitante a ndo-participagdo em licitagbes e contratagdes futuras. - A
Administragédo Pubfica é una, sendo descentralizadas as suas fungées, para
melhor atender ao bem comum. - A limitagdo dos efeitos da "suspenséo de
participagdo de licitagdo” ndo pode ficar restrta a um orgdo do poder pubiico,
pois 0s efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administragdo se estendem a qualquer drgdo da Administracdo Publica. -
Recurso especial ndo conhecido.

O referido acérddo beira ao absurdo porquanto recusa distingdo cunhada de
maneira indubitivel pela Lei n° 8.666/93, mais precisamente pelos incisos Xle
Xil do seu artigo 6°. E essa decisdo, além de tudo, é em si propria contraditéria,
na medida em que, em sua parte final, consigna que " {...) 08 efeitos do desvio
de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administracéo se
estendem a qualquer érgdo da Administracdo Puablica. " {grifo acrescido} Ou
sefa, a propria ementa, a0 mesmo passo em que recusa a disting&o entre as
expressdes Administragdo e Administragdo Pablica, as uiiliza com significado
distinto, uma vez que se refere & Administragéo, na qualidade de um 6rgac ou
entidade especifica, e & Administragédo Pablica, na gualidade de todo o aparato
administrativo estatal.

A decisdo em apreco ¢ lastimavel sob todos o$ seus aspectos, quer porque
tecnicarmente equivocada, quer porque recusa distincdo legal clara e cristafina,
quer porque, prolatada por tribunaf superior, tem a forca de reproduzir-se e de
espalhar-se nos safées de quase todos 0s tribunais patrios, que a tomam em
conta cegamente, sem maiores precaugoes.

Em suma, a sangdo de suspensdo temporéria, prevista no inciso I do arligo 87
da Lei n° 8.666/93, cinge-se & Administragdo, portanto incide apenas sobre ©
érgdo ou entidade responsével pela aplicagéo dela. Sem embargo, a sanhgéo
de declaragdo de inidoneidade, versada no IV do arfigo 87 da Lei n° 8.666/93,
estende-se por toda a Administragdo Poblica, isto é, por todo o aparato
administrativo estatal. Pois bem, em vista dissc, questiona-se se ela produz
efeifos apenas sobre o aparato administrativo do ente estatal que aplicou a
penalidade, ou se ela produz efeitos efefivamente por toda a Administragdo
Poblica Nacional, ai compreendendo o aparato administrative de fodos 08
entes federativos.

CARLOS ARI SUNDFELD enfrentou essa questéo, tendo langado as seguintes
ponderagbes:

"A tendéncia inicial do intérprete, raciocinando por padrGes meramente [6gicos,
é a de, constatando ser a inidoneidade um dado subjetivo, que acompanha a
empresa onde efa for, sustentar o cardter genérico das sangbes de que se
cuida. Deveras: em fermos racionais, é impossivel ser inidéneo para fins
federais e ndo sé-lo para efeitos municipals.

Mas hé de considerar um fator juridico de relevancia a afastar 0 mero
enunciado I6gico. Silente a lei quanto & abrangéncia das sangdes, deve-se
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inferpreta-la restitiva, ndo ampliativamente, donde a necessidade de aceitar,
como correta, a interpretagdo segundo o qual o impedimento de licitar s0 existe
em relagdo & esfera administrativa que fenha imposto a sangdo. Adotar posigédo
oposta significaria obrigar alguém a deixar de fazer algo sem lei especifica que
o determine, em confronta com o principio da legalidade, o que, especialmente
em matéria sancionatéria, deve ser entendido como da estrita legalidade.

Além do argumento concemente ao principio da legalidade, deve-se apreender
a gquestdo também sob a Gtica do principio federativo e da consequente
autonomia administrativa dos entes federativos, prescricbes encartadas nos
artigos 1° e 18 da Constituigdo Federal. Em virtude de tais preceitos, cumpre
concluir que um ente federativo ndo pode ser obrigado a aceitar penalidade
imposta por outro. Isto €, um Estado goza de autonomia administrativa, pelo
que ndo estad vinculado a decisdo administrativa fomada por autoridade de
outro Estado, como ocorre con a declaragdo de inidoneidade. Nesse passo, 08
efeitos da declaragdo de inidoneidade sdo restritos ao ambito das entidades e
érgéos pertencentes ao ente politico que a aplicou. Isto 6, se o Estado de
Santa Catarina declara determinada empresa inidénea, ela néo podera
participar apenas das licitagbes publicas promovidas por 6rgdos e entidades
integrantes da Administragédo Publica estadual catarinense. Ela, a empresa
apenada, poderd participar de licitagbes promovidas por outros estados, por
municipios, mesmo catarinenses, e pela Unido Federal.

O mesmissimo argumento vale sob as luzes da separagdo de poderes,
principio fundamental da Constituigio Federal encartado no artigo 2° da
Constituicdo Federal. Ora, os poderes legistativo, judicial e execltivo s80
independentes e harménicos, por efeito do que se reconhece a eles, em
unissono, autonomia administrativa. O mesmo vale para o Ministério Pubfico,
que, a teor do § 2° do artigo 127 da Conslituicdo Federal, goza de autonomia
administrativa. Por via de conseqiiéncia, um poder ndo pode ser compelido a
aceitar penalidade administrativa imposta por outro. Significa dizer que a
declaragdo de inidoneidade imposta por um Poder nédo atinge nem se estende
sobre os demais, ainda que pertencentes ao mesmo ente federativo.

Salvo mefthor juizo, é o parecer.

Estou a disposi¢do para esclarecimentos complementares.

Florianopolis, 19 de dezembro de 20086.

JOEL DE MENEZES NIEBUHR

Em resposta ao email encaminhado por esta comisséo a representante do
Tribunal de Conta de SC, foi-nos encaminhado no dia 05 de setembro de 2018, pela

Sra. Caroline de Souza o que segue:

Boa tarde Ellinton,

Fico contente que o curso fenha sido interessante, & obrigada pelas gentis
palavras.

Quanto ao posicionamento do TCE sobre a abrangéncia dos efeitos da
penalidade da suspenséo tempordria de participar ficitagéo e impedimento de
contratar (art. 87, Ill, Lei 8.666/93), o entendimento da érea técnica acompanha
o posicionamento do TCU- art. 87, I, efeito no érgdo sancionador; art. 87, 1V,
efsitos em toda a Adrninistragdo Publica; e 0 art. 7% da Lei 10.520/02, efeitos no
ente (Unido, Estado, DF ou Municipios) . No entanto, recentemente tvemos um
processo (@REP 17/00725413 ) em que houve uma divergénecia do Relator
para adotar o entendimento do STJ, no sentido de ampliar os efeitos da
suspensdo a toda a Administracao Prblica. O citado processo ainda ndo fof
apreciado no Plenério.
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Como se pode observar, apesar de haver um caso divergente no momento,‘o
posicionamento do Tribunal de Conta do Estado de Santa Catarina ainda se refere a

suspensao apenas no 6rgdo sancionador.

Portanto, ao nosso sentir, diante do que apresenta a doutrina majoritaria e a
Corte de Contas do Estado e da Unido a Lei de Licitactes e Contratos conceituou de
forma diversa os termos “Administracdo” e “Administragdo Publica” e, de acordo com
as lices de hermenéutica, a lei ndo tem palavras indteis. Acrescente-se ainda que se
o ambito de alcance das sancgdes existentes nos incisos Il e IV do art. 87 fosse o

mesmo, elas seriam idénticas.

Além disso, ao analisar o art. 87 da Lei 8.666/93, fica evidente que as
sancoes elencadas obedecem a uma gradagéo, permitindo ao administrador publico
realizar a dosimetria da pena de acordo com a gravidade do fato. Tal gradacao da
conformidade ao Principio da Proporcionalidade, incidente nas sangoes
administrativas por expressa determinagéo legal. Sendo o inciso IV aplicado quando a
sangao abranger maior gravidade, neste caso sendo aplicada penalidade com maior
abrangéncia, se estendendo & toda Administragdo Publica, diferente do caso do inciso
11

Por todo o exposto, ndo cabe ao intérprete inovar quando a mera
interpretagao literal é suficiente, sendo que, “para os fins”da Lei de Licitacbes e
Contratos, “Administracdo” e “Administracéo Publica” sao expressdes diversas,
fazendo com que os efeitos da penalidade de suspensdo de licitar e impedimento de

contratar com o poder piblico sejam restritos ao 6rgao ou ente publico que a aplicou.

Diante disso, conhece-se do recurso e das contrarrazoes, € no mérito, NEGA
PROVIMENTO AO RECURSO, e DA PROCEDENCIA AS CONTRARRAZOES,
mantendo-se HABILITADAS AS EMPRESAS INSTITUTO BARRIGA VERDE,
OBJETIVA CONCURSOS e a EMPRESA LEGALLE, esta Gltima mencionada no dia

da abertura dos envelopes.
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Publique-se;

E a decis3o.
Navegantes, 06 de setembro de 2018.

Presidente: Ellin '\ Souza

Membros: Leila

Tatiana -r-f

Ratificando

MARCIO DA ROSA
SECRETﬁRlo DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA
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