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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - DEPARTAMENTO
DE COMPRAS/LICITAGOES
MUNICIPIO DE NAVEGANTES — SANTA CATARINA.

Ref.: Edital de Concorréncia n°® 142/2018

A EDITORA POSITIVO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n® 79.719.613/0001-33, com sede e foro no Municipio de Curitiba, Estado do Parana,
na Rua Senador Accioly Filho, n® 431, Cidade Industrial, neste ato representada por sua
procuradora (instrumento procuratdrio ja incluso no processo), infra-assinada, vem,

respeitosamente, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra o resultado do julgamento das Propostas Técnicas e dos Materiais
Didaticos divulgado na data de 12 de dezembro do corrente ano, realizado pela Comisséo
Técnica da Educacio, designada pela Portaria, n® 2559, de 09 de julho de 2018, relativo a
Concorréncia em epigrafe, o que faz com fundamento no art. 109, |, “b”, da Lei 8.666/93, bem
como nas razdes em anexo.
Caso ndo haja reconsideragdo da deciséo, por esta Douta Comissao, requer-se
sejam encaminhadas as razdes ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, para apreciacgo.
Termos em que,

Pede-se deferimento.

De Curitiba/PR para Navegantes/SC, em 18 de dezembro de 2018.
C Ji\ g&fi&ku C"C&%Q
Cassiana de Almeida Cezar Farkuh
Supervisor Juridico

Editora Positivo Ltda.

Rua Major Heitor Guimardes, 174
CEP: 80440-120 — CuritibaPR
Tel - fA1Y 3218-1000 Fax (413 321R-1086
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| - SINTESE DOS FATOS / OBJETO DO PEDIDO

1. O edital descreve o objeto licitado da seguinte forma:

“(...) contratacdo de empresa especializada em sistema de ensino com
fornecimento de material pedagégico, treinamento e suporte continuado
para docentes, destinados aos alunos e professores da rede municipal de

ensino de Navegantes/SC (...)".

2. Foram habilitadas na fase inicial desta Concorréncia as licitantes Editora
Positivo Ltda., SEFE — Sistema Educacional Familia e Escola Ltda. e a Editora Atica S.A.

Ato continuo, foi designada a data de 05/12/2018, para a abertura dos envelopes
contendo as Propostas Técnicas das referidas empresas, que foram vistadas, e puderam ser
analisadas pelas participantes, sendo gerados apontamentos e ressalvas, os quais foram
devidamente registrados na Ata da Sessao Piblica.

Ressalta-se, todavia, que os materiais didaticos ndo puderam ser analisados, naquela
ocasido, tendo em vista se encontrarem na Secretaria Municipal de Educac3o, lugar distinto

do Setor de LicitagBes.

3. Em 12 de dezembro do corrente ano, tornou-se publico o resultado da anélise
dos referidos materiais, onde o Parecer Técnico elaborado pela Comissdo Julgadora,
especialmente constituida para este fim, atribuiu 590 (quinhentos e noventa) pontos para a
ora recorrente; 585 (quinhentos e oitenta e cinco) pontos para a Editora Atica S.A; e 510

(quinhentos e dez) pontos para a SEFE ~ Sistema Educacional Familia Escola Ltda.

4, Com o devido respeito, embora a Editora Positivo tenha, merecidamente,
recebido a maior pontuacao técnica, dentre todas as empresas participantes, é substancial
trazer a tona as cldusulas editalicias que elencam o0s requisitos minimos dos materiais

didaticos apresentados para fins de AMOSTRAS, especialmente no que diz respeito a

0
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organizagio, composi¢do e estruturacdo desses materiais (item 7 do edital ¢/c o item ill do

Anexo VI (Termo de Referéncia)). Vejamos:

“7.1. A(s) licitante(s) deverd(do) apresentar, para fins de amostras (parte integrante da
Proposta Técnica, Envelope n°® 02) as empresas licitantes deverdo apresentar:

c/c

Anexo V1 — Termo de Referéncia

/Il - Para fins de amostras (parte integrante da Proposta Técnica, Envelope n° 02) as
empresas licitantes deverdo apresentar:

a} Livros diddticos para alunos e professores, do ensino reqular e da educacdo inclusivg

(visdio_parcial e total - material de fonte_ampliada), com a_seguinte estrutura e

recursos.

Coleciio de Livros Diddticos Consumiveis para uso do 1° ao 5° Ano do_Ensino
Fundamental
Professor: Material contendo as orientacdes metodolégicas, compostos pelos seguintes
componentes curriculares: Lingua Portuguesa, Matemdtica, Ciéncias Naturais, Geografia,
Historia e Artes.

Outros recursos: Material de Educacdo Fisica, com orientagbes metodoldgicas, Livro (s) de

Histéria e Geografia Regionalizados do Estado de Santa Cataring, para o professor que atua
com os alunos dos 4° e 5° Anos do Ensino Fundamental.

Aluno: 4 (quatro) volumes anuais, sendo 0T (um} para cada bimestre, compostos pelos
sequintes componentes curriculares: Lingua Portuguesa, Matemdtica, Ciéncias Naturals,
Geografia, Histdria e Artes.

Outros recursos: Livros de Histéria e Geografia Regionalizados do Estado de Santa Catarina,
para todos os alunos do 4° e 5° Anos do Ensino Fundamental, organizados em: 1 (um)
volume anual (contemplando Histéria e Geografia), para o 4° Ano, e 1 (um) volume anual
(contemplando Histéria e Geografia), para o 5° Ano.

Coleciio_de Livros Diddticos Consumiveis para uso do 6° ao 9° Ano_do Ensino
Fundamental

Professor: Material composto pelos seguintes componentes curriculares: Lingua Portuguesa,

Matemdtica, Histéria, Geografia, Lingua Inglesa, Ciéncias e Artes (do 6° aos 8° anos).

::)
W
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Para o 9° ano, Lingua Portuguesa, Matemdtica, Histéria, Geografia, Lingua Inglesa, Ciéncias
(Fisica e Quimica) e Artes.

Outros recursos: Material de Educacdo Fisica, com orientagdes metodoldgicas.

Aluno; 04 volumes anuais, 01 (um) para cada bimestre, compostos pelos seguintes
componentes curriculares: Lingua Portuguesa, Matematica, Histéria, Geografia, Lingua
Inglesa, Ciéncias e Artes (do 6° ao 8° ano).

Para o 9° ano, Lingua Portuguesa, Matemdtica, Histéria, Geografia, Lingua Inglesa, Ciéncias
(Fisica e Quimica) e Arte.

Colecdo de Livros Diddticos Consymiveis para uso dos alunos que possuem
necessidades educativas especiais, inseridos no Ensino Fundamental

Material com formato em Braille para atender aos alunos com Necessidades_Educativas
Especiais ~ Deficiéncia Visual Total.

Material com formato especial — Fonte Ampliada - para atender aos alunos com
Necessidades Educativas Especiais — Deficiéncia Visual Parcial.

b} Explanacio da plataforma de aprendizagem que serd ofertada, que esteja

interligada com os livros diddticos consumiveis;

¢) Explanacdo do programa de capacitacdo e assessoramento pedagdgicos aos

rofessores e equipe de gestdo (diretores e especialistas educacionais), cujo

programa ofereca a carga hordria minima de 300 ftrezentas horas} por ano;

d) Explanacio da ferramenta avaliativa das competéncias, pelo menos para os alunos
do 4° e 8° anos do _ensino fundamental, que contemple avaliacées de desempenho,

ao minimo, nas disciplinas de linqua portuguesa e matemdtica;

e) Explanacdo da ferramenta para andlise, acompanhamento dos assuntos relativos a

educacdo do municipio, a _fim de aquxiliar nossos gestores administrativos e

pedagégicos _na tomada de decisdo para obtencdo _de melhores resultados

educacionais no Municipio;

P Protétipo/modelo sugestivo de capa para os livros diddticos, com_imagens que criem
identidade visual com o municipio de Navegantes/SC.

Como pode ser observado, a partir da alinea “b", acima, foram destacados os
documentos e descritivos exigidos como parte integrante da Proposta Técnica, para 0s

demais elementos que compdem o sistema de ensino.

Rua Major Heitor Guimardies, 174 A
CEP: 80440-120 — Curitiba/PR

Tel.: (41)3218-1000 Fax.: (41) 3218-1086

www.editorapositivo.com.br



_/_ EDITORA
(GE] POSITIVO

O edital e seus anexos, portanto, trazem uma gama de especificacbes técnicas
relativas & estrutura e formatacéo dos materiais didéticos, a serem ofertados para os alunos e
professores do Ensino Fundamental | e I1. Essas especificacdes deveriam ter sido observadas
pelas proponentes € também pela prépria Administragao Piblica, ao efetuar a anélise dos
materiais, em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo.

Evidentemente que, para que haja uma democratizacdo do conhecimento & do saber,
os critérios utilizados para a escolha e selecéo do material didatico deverdo ser democraticos
e transparentes. Nesta linha, as exigéncias estampadas neste edital de Concorréncia
estabelecem claramente quais s&0 0s conteddos, estruturacio fisica e formato dos materiais
e demais recursos pedagodgicos, donde se conclui que a Administragdo reproduziu no edital

as condicdes técnicas que entendeu necessarias a execucdo do objeto.

5. Percebe-se, todavia, que os materiais didaticos nio foram conferidos pela
Comissdo Julgadora, confrontando-os com as exigéncias de organizagao, composi¢do €
estruturacdo, exigidas no Anexo V] - Termo de Referéncia, item Il (acima citados).

Por exemplo, se o edital exigiu, para os professores do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental, “4 (quatro) volumes anuats, sendo 07 (um) para cada bimestre, compostos pelos
seguintes componentes curriculares: Lingua Portuguesd, Matemdtica, Ciéncias Naturais, Geografia,
Histéria e Artes”, a Comissdo néo pode aceitar que a Editora Atica apresente “orientacoes
metodolégicas de Artes apresentadas em volume dnico anual”, tal como justificado no Parecer da
propria Comisso Tecnica, a qual assumiu, inclusive, que se trata de uma inconformidade,
mas que “ndo considera esse aspecto relevante..”.

Ora, a forma de apresentac&o dos materiais (um volume, dois volumes, 4 volumes,
enfim) encontrava-se previéta no ato de convocacdo, e, por conseguinte, vinculava os
participantes. Isso porque, se a Administracdo Municipal inseriu essas exigéncias no edital é
porque entendeu se tratar de fatores diferenciais pertinentes e relevantes para a execugéo do

objeto do contrato.
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6. Fato & que, em um primeiro momento, deveria ter sido féita a conferéncia dos
documentos de Proposta Técnica, para, em seguida, verificar-se se todas as amostras dos
materiais didaticos haviam sido entregues em conformidade com as exigéncias estabelecidas
no item 7 do edital ¢/c o item 1l do Anexo Vi (Termo de Referéncia).

A partir dessas anélises, a Comissdo “classificaria” ou "desclassificaria” tecnicamente as
propostas apresentadas, consoante determina os subitens 10.18.1 e 10.19 do edital. E
somente apds as etapas anteriores, a Comissao Técnica teria condi¢Ges efetivas para julgar,
atribuindo, assim, a pontuacdo mencionada no Termo de Referéncia, de acordo com cada
quesito analisado.

Afinal, o edital estabelece como critério de julgamento das propostas técnicas, — no
subitem 10.19 - que “Somente as amostras que atenderem integralmente ao contido no
Anexo VI, Termo_de Referéncia, passard para a andlise de pontuacio, que serd obtida
de acordo com os_critérios estabelecidos no_préprio Termo de Referéncia”. (negrito e

grifo nossos)

7. Como se verd adiante, as empresas Editora Atica e SEFE ndo atenderam
minimamente nem os requisitos da Proposta Técnica (descritivos e documentos), tampouco
as préprias especificacdes dos materiais didaticos, contidas no item 7 do edital ¢/c o item Ili
do Anexo VI (Termo de Referéncia). E, por essa razdo, deveriam ter sido sumariamente
desclassificadas da fase técnica, tal como preconiza o item 10.19 do edital, uma vez que néo
hé que se falar em atribuicio de pontuacdo para proposta técnica que ndo atende os

requisitos minimos exigidos no edital.

8. Pois bem. E imperioso reconhecer que, embora a Comissdo Técnica tenha
realizado um trabalho criterioso de andlise dos materiais, resguardando-se de todo o
cuidado e cautela, que igualmente merece a execucdo do proprio objeto da licitacdo, o

resultado final de classificacao das Propostas Técnicas merece ser reformado, em razao

de que a Comissao:
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(a) classificou as Propostas Técnicas das licitantes Atica e SEFE, sem que, no entanto, as
mesmas estivessem acompanhadas de todos os descritivos/documentos exigidos, assim
como das amostras dos materigis diddticos dentro do formato e das especificacbes
técnicas minimas relativas & organizagéio e composigdo, previstas no item 7 do edital
¢/c o item Hll do Anexo VI (Termo de Referéncia);

(b} atribuiu pontuacdo G maior em diversos quesitos das propostas técnicas da Atica e
SEFE, sem que ficasse demonstrada a devida comprovacao de atendimento (0 que
iremos rebater, considerando a remota hipdtese de ser superada a questdo da

desclassificacéo das propostas técnicas dus recorridas (alinea "a”)).

9. Ademais, embora se constate a existéncia de uma tabela/quadro, contendo
os critérios de avaliaco técnica, e, ao lado, os pontos atribuidos para cada quesito,
percebemos que ndo houve motivagdo para as notas atribuidas a cada elemento, objeto de
analise. Ou seja, a avaliacéo realizada pela Comissdo ndo indicou os critérios objetivos nos
quais se fundamentou a afericdo valorativa das propostas técnicas apresentadas no certame,

em desrespeito ao art. 3°, caput, ¢/c art. 44, §1°, e art. 45, todos da Lei n° 8.666/93.

10. Desta forma, e, por todas as razdes expostas, busca-se, por meio do presente
Recurso, a reforma do resultado do julgamento das propostas técnicas e dos materiais
didaticos, com a consequente desclassificacio suméria das empresas Atica e SEFE, pelos

motivos a seguir aduzidos.

Il - DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA TECNICA DA EDITORA ATICA

11. A licitacBo é um procedimento administrativo sério, e, como tal, deve ser
tratado pelos licitantes.
Sabe-se que as necessidades pdblicas sdo infinitas, e o nimero de servidores publicos

para fazer frente a elas é limitado. Por isso, as licitagbes devem ser tratadas com a devida

NO
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seriedade, ndo se admitindo que se desperdice o precioso tempo dos agentes do Estado

com propostas omissas ou incompletas.

12. O item lll do Anexo VI estabelece que “Para fins de amostras (parte integrante
da Proposta Técnica, Envelope n° 02), as empresas licitantes deverdo apresentar...”

Portanto, esse item trazia a indicacéo de todo o detalhamento dos materiais a serem
entregues como AMOSTRAS, com as especificagbes técnicas minimas definidas pela
Secretaria Municipal de Educacdo, para qualquer licitante que intentasse participar da
disputa.

Constatada a entrega desses materiais e © atendimento as especificacbes e
caracteristicas minimas previamente definidas, ai sim poderia ter sido atribuida pontuac¢do
para as propostas técnicas e materiais das empresas participantes, tal como preconiza o
subitem 10.19 do edital, a saber “Samente as amostras que atenderem integralmente ao
contido no Anexo Vi, Termo de Referéncia, passard para a andlise de pontuacdo, que serd
obtida de acordo com os critérios estabelecidos no préprio Termo de Referéncia”.

No entanto, essa fase de conferéncia inicial das amostras pareceé ndo ter acontecido,
pois, muito embora se constate a existéncia dos Pareceres da Comissao Técnica sobre a
analise dos materiais, é forgoso reconhecer gue 0 MeésmMo deixou de confrontar o material
entregue pela Atica com os requisitos estabelecidos no item 7 do edital ¢/c o item fil do
Anexo VI (Termo de Referéncia), o que resultaria, num primeiro momento, no ato de

CLASSIFICAR ou DESCLASSIFICAR tecnicamente a referida proposta.

13. Alias, se essa confrontacdo tivesse existido, a Comissdo teria percebido que a
Atica entregou duas colegdes do 1° ao 59 ano do Ensino Fundamental, sendo: uma completa
(com todos os volumes e disciplinas), do ano de 2016, que n3o esta de acordo com a BNCC
e o primeiro volume de uma outra colecdo do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, que
apresentou-se como um boneco ou protdtipo de livros (ainda ndo finalizados), e estes sim

com o propésito de atender a BNCC.

£
oo
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Imagina-se que a Atica tenha entregue estes volumes de material do 1° bimestre,
para, quica, tentar atender o item 02 do Anexo VI (pontuagdo). No entanto, para atender
totalmente o item 02, a Atica deveria ter entregue a cole¢ao completa (4 volumes) do 1° e 2°
ano, de acordo com a BNCC. No entanto, entregou apenas uma “degustacao”.

Além disso, pudemos constatar também que os tais primeiros volumes do material do
10 a0 5° ano do professor (com exce¢do do material de Arte) sequer foram abertos, como
pode ser verificado pela imagem abaixo. Ora, se os livros ndo foram abertos, como a
Comissdo pdde avaliad-los, para atribuir a pontuacdo maxima para a referida empresa, no

quesito 02, por exemplo?

£
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Vale ressaltar, ainda, que, na Proposta Técnica apresentada, a descricdo do material é
referente a uma nova edicdo, que corresponderia ao primeiro volume da tal colecdo
“boneco” ou “protétipo”, mas que, no entanto, a Atica entregou um Unico volume. Ou seja, a
colecdo analisada pela Comissdo foi a “completa”, com todos os volumes e disciplinas, sem
estar de acordo com a BNCC, havendo conflito entre a colecéo analisada e a que de fato sera

entregue para os alunos e professores, em 2019 (descrita na proposta técnica).

14.  E inquestionavel que a Comissdo deve basear seu julgamento em critérios que
estejam previstos, de forma objetiva e expressa, no ato convocatorio, em especial diante do
que determina o art. 41 da Lei 8.666/93: “A Administrac@o néo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Ou seja, deve reputar-se que as regras do edital devem ser aplicadas de maneira
estrita e fiel. Disso decorre que, a existéncia de critérios previamente estabelecidos no edital
e anexos, para a classificacdo e/ou desclassificacdo das propostas técnicas, tal como aqueles
definidos no item 7 do edital c/c o item lll do Anexo Vi (Termo de Referéncia), deve ser
interpretada estritamente. Por isso, a confeccdo do ato convocatorio traz grande
responsabilidade para a autoridade administrativa, que deve ter como guia maior que as
regras que forem nele introduzidas deverdo ser rigorosamente seguidas.

Mediante uma simples leitura do edital, resta claro que, as licitantes deveriam
entregar, para fins de amostras, 0s materiais e recursos especificados nos dispositivos

trazidos anteriormente, cujas caracteristicas estavam expressamente elencadas.

15.  Sabe-se, também, que, em licitacbes do tipo técnica e preco, define-se um
padrdo de qualidade minimo capaz de atender a necessidade da Administracdo, e estimula-
se, por meio de pontuacdo, uma qualidade superior & minima definida. Esse padrédo de
qualidade minimo séo as condigdes detalhadas nos referidos itens, ja exaustivamente citados.
Apenas apds essa andlise inicial, é que as propostas técnicas CLASSIFICADAS (ou seja, que
atendessem as condicdes exigidas para as AMOSTRAS), poderiam passar para a fase de

pontuacdo técnica, €, assim, receber as devidas notas.
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16.  Registre-se que, durante a sese3o de abertura das propostas técnicas,
realizada no dia 05/12/2018, a Editora Positivo inclusive ja havia constatado (e registrado em
Ata) que a Atica deixou de atender diversas condicdes do edital, no que se refere a
apresentacdio das AMOSTRAS.

Vejamos: “No material do 1° ao 59 ano, ndo foi apresentado livro de educagdo fisica
para o professor. O material de Arte foi apresentado separado em volume anual, sendo que o
edital solicitava a integragéo com as demais disciplinas e em volume bimestral (para aluno). O
material regionalizado foi entregue um volume de histéria para o 4° e 5° ano e um volume de
geografia para 4° e 5° ano, sendo que o edital pedia um volume anual contemplando historia e
geografia para o 4° ano, e um volume anual contemplando histdria e geografia para 0 52 ano.
para o 6° ao 9° ano, ndo foi apresentado o material de educacdo fisica para o professor. Os
cadernos estdo organizados por disciplinas isoladas sem a integracdo sem que o edital pede,
em especial o material de arte, que consta como volume anual separado, e lingua inglesa
também. O modelo de capa personalizada apresentado € de Serra Negra/SP, sendo que o edital
solicita que seja apresentado com imagens do municipio de Navegantes”.

No entanto, ainda que a recorrente tivesse feito os apontamentos acima, e a
Comissio tivesse percebido essas falhas na apresentagio das amostras da Editora Atica, o
Parecer Técnico registrou que “Quanto d inconformidade acima relatada, a Comissdo Técnica
ndo considera esse aspecto relevante, contanto que @ organizacdo pedagdgica, sem perdas,
possa configurar-se nesses moldes”.

Afinal, qual a fundamentacio utilizada para aprovar os materiais_entregues se

eles nio cumpriam integralmente o edital? A Atica njo_apresentou as amostras de

modo a atender os requisitos do edital. E, por esse motivo, a Comissio nio pode aceitar

organizacao diversa daquela prevista no instrumento_convocatério, sob a alegacédo de

que essa distorcio nao é relevante.

Isso porque nenhum proponente poderia deixar de entregar quaisquer dos materiais
didaticos e recursos pedagégicos, ou, ainda, fornecé-los em desacordo com as caracteristicas

estabelecidas para as AMOSTRAS. Cabia, pois, a toda e qualquer empresa, seguir fielmente as
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regras estabelecidas pelo item Hll, do Anexo VI, o qual, como parte integrante do instrumento
convocatdrio, é de vinculacio obrigatéria para todos aqueles que participam da disputa.
E para isso, inclusive, que so solicitadas as amostras de materiais em procedimentos
licitatorios:
“(.) a lei conferiu competéncia ¢ Administracdo para estabelecer os requisitos de
identidade e de qualidade minima do objeto licitado. Mais ainda, determinou incumbir
a Administracdo zelar pela adequacdo e satisfatoriedade da proposta formulada pelo
licitante e da prestac@io executada pelo contratado. A exigéncia de amostra é um meio
para o cumprimento de tal dever-poder. Se @ Administracdo néo dispusesse do poder de

exigir amostras, estaria impedido o cumprimento de deveres que sobre ela recaem”].

Importante mencionar que o edital ndo exigiu nada de excepcional. Apenas simples
amostras, cuja complexidade é minima - para quem é do ramo. As empresas que
efetivamente trabalham com sistema de ensino ndo encontram qualquer dificuldade em
cumprir estas exigéncias.

No entanto, a Atica entregou amostras incompletas, sendo tal fato a comprovagéo
cabal de que a referida empresa ndo tem condi¢Bes de executar a prestacdo do objeto do
presente edital. Isso porque, se ndo produziu adequadamente nem mesmo uma amostra,
tampouco conseguird produzir e entregar material em condi¢des de atender o universo de
alunos e professores da rede municipal de ensino.

Por essa razdo, e, em respeito ao principio da igualdade/isonomia entre os licitantes, a
Comissdo de Avaliacdo deve aplicar os critérios exigidos e constantes do instrumento
convocatério, na andlise das amostras dos materiais, em submissdo as disposicdes legais
referentes ao processo licitatorio e aos principios constitucionais.

Se, por um lado existe o caréter vinculatdrio do edital & Administracdo, de outro
competia também 3s licitantes cumprir todos os requisitos nele constantes, sob pena de
serem excluidas da disputa. Nessa diretriz, © Supremo Tribunal Federal manifestou-se:

“impde-se, pelos principios da vincula¢do ao instrumento convocatério e do julgamento

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregde: comentarios & legislago do pregdo comum e eletronico. 52 ed. Séo Paulo: Dialética, 2009. p.
132.
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objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou a exigéncia prescrita no edital de
concorréncia.”2

Isso porque, nas precisas palavras de Hely Lopes Meirelles, “Nem se compreenderia
que a Administracdo fixasse no edital 0 modo e forma de participacdo das licitantes, bem como

as condicdes para a elaboracdo das ofertas, e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do

Jjulgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentacdo e propostas

em desacordo com o solicitado.”3

17.  Assim, diante de todo o exposto, percebe-se que oS requisitos exigidos para a
organizagéo/composigéo/estruturagéo dos materiais didaticos a serem entregues como
AMOSTRAS nao foram objeto de analise pela equipe julgadora, ficando a margem da
avaliacio pedagdgica, e contrariando o disposto no edital.

E, por essa razdo, para cada item de amostra, faremos os apontamentos relativos aos
materiais didaticos que ndo foram entregues ou que foram entregues em desacordo com 0
edital, pela Editora Atica, a fim de demonstrar, de forma inequivoca, que as amostras daquela

empresa n3o atenderam minimamente aos itens especificados no Anexo VL:

“Anexo Vi - Termo de Referéncia
il - Para fins de amostras (parte integrante dg Proposia Técmica, Envelope n® 02) as

empresas licitantes deverdo apresentar:

a) Livros didéticos para alunos e prefessores, do ensino regufor e do educacdo

inclusivea (visdo parcial e total - material de fonte amplioda). com @ seguinte estrutura e

Fecursos:

Colecfio de Livros Didaticos Consumiveis para use do 1° ao 57 Ano do Ensino

Fundamental

Alune: 4 (quatro) volumes anuats, sendo 01 (um) para cada bimestre, compostos pelos seguintes

componentes curriculares: Lingua Portuguesa, Matemdética, Ciéncias Naturalis, Geogrdfia, Historia

e Artes. _J

2 STF, Segunda Turma, Recurso em Mandado de Seguranca n° 23640/DF, Relator Ministro Mauricio Corréa, DJ 05.12.2003.
Destacamos.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrative. 12 ed. Sio Paulo: Malheiros, 1999, p. 31, Os destaques $80 NOSSOS.

'
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Diferentemente do que fol solicitado no edital, a Editora Atica entregou 5 (cinco)
volumes de materiais didaticos, contemplando as disciplinas de Llingua Portuguesa,
Matemética, Histéria, Geografia e Ciéncias Naturais. E, em 01 {um) volume anual separado, O
material de Artes.

No entanto, como o municipio utiliza um livro por bimestre, a colecdo apresentada
pela Atica ndo atende a organizagdo bimestral, pois 0 Municipio ou teré que se organizar de
forma diversa para utilizar esse livro ou, possivelmente, 0 quinto caderno seré subutilizado,
acarretando na descontinuidade dos contetdos para o ano seguinte.

Todavia, 0 que é mais importante, sob este aspecto, &€ que a Atica ndo atendeu a
organiza¢do dos materiais definida no edital, devendo, polis, ser desclassificada de imediato
da licitacgo. Isso porque, é evidente a solicitacio de que o material do aluno seja composic

de volumes bimestrais os quais contemplem os componentes curriculares integrados.

“fnexo VI - Termo de Referéncia
ili — Para fins de amostras (parte integranie da Proposta Técnica, Envelope n° 02) as

empresas licitantes deverdo apreserntar:

a) Livros diddticos para alunos e professores, do ensino regulor e da educacio inclusiva

tvisdo parcicl e total — material de fonte ampliadal. com a seguinte estruturdg e recursos:

Colecdéo de_Livros Diddgticos Consumiveis pera usg do 1° ao 5° Ano do Ensing

Fundamental

Aluno: 4 (quatro) volumes anuais ().

Outros recursos: Livros de Histéria e Geografia Regionalizados do Estado de Santa Cataring,

para todos 0s alunos do 4° e 5° Anos do Ensino Fundamental, organizados em: 1 (um) volume

anual (contemplando Histéria e Geografia), para o 4° Ano, e T (um) volume anual

(contemplando Historia e Geografia), para o 5° Ano. B

Como pdde ser atestado, analisando-se as amostras entregues pela Atica, o material
regionalizado por ela entregue, em nada se assemelha 3 organizagdo solicitada pelo edital.

Ao invés de a Atica entregar 1 (um) volume anual de histéria e geografia para o 49 Ano, e 1
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{(um) outro volume anual de histéria e geografia para o 5° Ano, a recorrida apresentou 1 (urn)
volume de historia para o 4° ou 5° ano e 1 (um) volume de geografia para 4° ou 5° ano.
Assim, além de ndo atender ao edital, no que diz respeito a organizacao e contetdo, ha um
agravante pedagégico, tendo em vista que os materiais ndo sao especificos para cada ano,
de forma que os alunos de 4° e 5° ano teriam de utilizar o mesmo material em dois anos
diferentes, ndo respeitando, ainda, as particularidades de cada ano/faixa etaria.

Portanto, pela mesma razdo anteriormente citada, requer-se novamente a

desclassificacdo técnica da Editora Atica do certame.

“pnexo Vi - Termo de Referéncia
i - Pare fins de amostras {parte integrante da Proposta Técnica, Envelope n° 02) as

empresas licitantes deverdo apresentar:

@) Livras didéticos para alungs e professores, do ensino reqular e da educactio inclusiva

{visdio parcial g total ~ matericl de fonte ampliada). com a sequinte estrutura @ recyrses:

Colecdo de Livros Diddticos Consumiveis pare uso do 6° ao 9° Ano do Ensinc

Fundamental

Professor: Material composto pelos seguintes componentes currictilares: Lingua Portuguesa,
Marerﬁéﬁca, Histéria, Geografia, Lingua Inglesa, Ciéncias e Artes (do 6° aos 8° anos).

Para o 9° ano, Lingua Portuguesa, Matemdtica, Histéria, Geografia, Lingua Inglesa, Ciéncias
(Fisica e Quimica) e Artes.

Oufros recursos: Material de Educago Fisica, com orientacdes metodoldgicas.

Aluno: 04 volumes anuais, 07 (um) para cada bimestre, coMpOstos pelos seguintes componentes
curriculares: Lingua Portuguesa, Matemdtica, Histéria, Geografia, Lingua inglesa, Ciéncias e Artes
(do 6° ao 82 ano).

Para o 9° ano, Lingua Portuguesa, Matemdtica, Histéria, Geografia, Lingua inglesa, Ciéncias

(Fisica e Quimica) e Arte.

Com relacdo as exigéncias acima, também se verificou que a Atica entregou O
material para os alunos do 6° a0 9° ano em desaccrdo com O solicitado.
Pois bem. Tal empresa disponibilizou 0s componentes curriculares de Arte e Lingua

inglesa em volumes anuais separados, enquanto © edital exige a integracdo de todos os
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componentes em volumes bimestrais. Sobre essa questdo, ainda, a Atica entregou para O
aluno 5 (cinco) cadernos que integram oS componentes curriculares de Lingua Portuguesa,
Matematica, Historia, Geografia Ciéncias, donde se conclui, novamente, que 2 recorrida

deve ficar & margem da presente licitacao, sendo devidamente desclassificada.

=gmexo VI - Termo de Referéncia
il — Paro fins de amostras (parte integrante da Proposta Técnica, Envelope n® 02) as

empresas licitantes deveréio apresentar:

e} Explangcdo do ferramenta para andlise, arompanhamento dos assunfos relatives d

educacio do_ municipio, a fim de quxilior nossos gestores administrativos e pedagdagicos

na tomada de decis@io parg obtencio de melhores resultados educacionais no Municipio:

Com relacdo ao descritivo/explanagao da ferramenta que trata de assuntos relativos a
educacdo, e que seja capaz de acompanhar a evolucéo da qualidade da educacéo publica
municipal, a Atica entregou 2 explanacdo de uma ferramenta denominada Trilhas da
Proficiéncia. Essa ferramenta, todavia, ndo tem a intencao de auxiliar na gestao, mas sim de
fazer uma andlise dos resultados da Prova Brasil aplicada aos alunos do 50 g 9° anos, nos
componentes de Lingua Portuguesa e Matemética. Portanto, nao guarda qualquer
consonancia com o idealizado pela Administragdo Publica, e refletido no edital.

Pela explanacdo apresentada na Proposta Técnica e © conteddo verificado no site
indicado pela empresa, fica nitido que ndo se trata de uma ferramenta para agrupar
indicadores e informagGes do municipio como um todo, o que, segundo o prépric edital,
possibilitaria  © monitoramento e  possiveis intervencdes dos resultados para ©
redimensionamento das acdes educativas da rede. E, por mais esse motivo, é medida que se
impde a desclassificacio suméria da Atica.

Cumpre-nos ressaltar, ainda, gue, considerando gue 0 referido
documento/explanacdo, acima mencionado, ndo cumpriu a finalidade pretendida, pois nao
apresentou a ferramenta de acordo com as exigéncias previstas no edital, questiona-se como

foi possivel a Comissdo atribuir a pontuagao méxima em todos os critérios relativos a
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"ferramenta de andlise e monitoramento dos assuntos relativos & educac@o”, previstos no
Anexo VI, para a Editora Atica?

Afinal, ndo se pode analisar um servico ou uma ferramenta se O descritivo
apresentado pela empresa néo é (til para comprovar ou especificar o detalhamento desses

recursos.

=anexo Vi — Termo de Referéncia
ifl - Para fins de amostras (parte integrante da Proposta Técnica, Envelope n® 02} as

empresas licitantes deverdo apresentar:

a) Protétipo/modeic sugestivo de capa personalizada pare os livros diddticos, com

imagens que criem identidade visual com o municipio de Navegantes/SC.

Sobre o modelo de capa personalizada para os livros didaticos, o edital solicitou que
fosse entregue um protétipo com imagens que criassemn identidade visual com o municipio
de Navegantes/SC.

Todavia, a Editora Atica entregou um modelo de capa do municipio de Serra
Negra/SP, sob a alegacéo de que teria, por intermédio de sua representante, se
correspondido com o setor de compras da Prefeitura, obtendo a concordéncia — por email -
para a apresentacdo da capa neste formato.

Ocorre que essa consulta ndo foi divulgada para as empresas participantes, sendo
que todos os questionamentos deveriam ser encaminhados para a Comisséo de Licitagdes, e
serem devidamente publicados no site da Prefeitura, principalmente se gerassem erratas ou
retificacbes no edital.

No Parecer da Comissdo Técnica, foi registrada essa observacdo, fazendo-se constar a
seguinte mencéo: “enviado modelo de Serra Negra; em anexo seque troca de e-mails entre o
setor de compras e a empresa”.

No entanto, além de n&o ter sido dada a devida publicidade & consulta e resposta em
questdo, tais "e-mails” sequer foram juntados ao Parecer, impossibilitando analisar se essa

“permissao” realmente foi concedida.

)

17

.

8 }’!:‘

Rua Major Heitor Guimardes, 174
CEP: 80440-120 — Curitiba/PR
Tel.: (41) 3218-1000 Fax.: {(41) 3218-1086

waww.editorapositive.com.br



_/_ EDITORA
(GE] POSITIVO

19, Por isso, é criticavel a decisdo administrativa da Comissdo que classificou a
Proposta Técnica da Atica, e, mais, atribuindo a ela a pontuacéo préxima & méxima prevista
no edital.

A classificacio ou desclassificacdo de amostras e a atribuicdo da pontuagdo técnica
devem ser feitas exclusivamente com base nos critérios objetivamente previstos no edital.

Portanto, ndo tendo as amostras da Atica atendido as disposicdes do Edital, conforme
se demonstrou acima, € imperiosa a sua desclassificacao.

De modo que, se o edital consigna as exigéncias minimas quanto 3 formatacao,
composi¢do, organizagdo e demais elementos dos materiais que deverdo ser apresentados,
para fins de amostras, ndo poderia a Comisséo simplesmente desconsiderar tais exigéncias. A
propésito, se a Comisséo nao considerasse relevantes as disposicdes em comento, O
instrumento convocatério ndo poderia ter contemplado esses requisitos, sob pena de ter

infringido o art. 3%, §1°, 1, da Lei n® 8.666/93.

20. Desta feita, respeitosamente, requer seja reformulado o resultado da avaliagdo
realizada Comissdo, para desdlassificar a Proposta da empresa Atica, do certame, pelas razdes

aduzidas.

21. Na_remota_ hipotese de ser superada a questdo_da desclassificacdo_da

proposta técnica da Atica. pelo principio da eventualidade, passa-se a impugnar _os

quesitos técnicos, em que a recorrida tenha recebido a pontuacéo méaxima, ainda que o
material, por ela ofertado, nio atendesse integralmente as disposicoes do edital.

Diante disso, relacionaremos abaixo alguns dos quesitos, para os guais a Comissao
Técnica atribuiu notas & proposta técnica da Atica, que, ao nosso ver, deveriam ser revistos,

diante da auséncia de comprovacdo de atendimento, na sua integralidade:

kkdek

ANEXO VI - TERMO DE REFERENCIA
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02 — A proposta pedagdgica dos livros dos alunos do 1° e 2° ano do Ensino Fundamental obedece ¢

BNCC (Base Nacional Comum Curricular)?

Pontuagdo:

( ) 10 (atende totalmente)

{ ) 05 (atende parcialmente)
{ ) 00 (néio atende}

A Base Nacional Comum Curricular ¢ um documento de carater normativo que define
o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Basica.

Nesse sentido, é fundamental que as redes de ensino adquiram materiais que estejam
em consonéncia com preceitos desse documento, visando ndo sé atender ac documento,
mas principalmente desenvolver as competéncias e habilidades propostas, as guais visam
assegurar, como resultado do seu processo de aprendizagem e desenvolvimento, uma
formacdo humana integral que visa 3 construcdo de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva.

Ocorre que, conforme jé& explanado anteriormente, a Editora Atica entregou duas
colecdes do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, sendo: uma completa (com todos os
volumes e disciplinas), do ano de 2016, que n3o estad de acordo com a BNCC; e o primeiro
volume de uma outra colecdo do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, que apresentou-se
como um boneco ou protétipo de livros (ainda n3o finalizados), e estes sim com o propdsito
de atender a BNCC.

Imagina-se gue a Atica tenha entregue estes volumes de material do 1° bimestre,
para, quiga, tentar atender o quesito 02. No entanto, para atender totalmente o item 02, a
Atica deveria ter entregue a colegao completa (4 volumes) do 1° e 2° ano, de acordo com a
BNCC. No entanto, entregou apenas uma "degustacéo”.

Além disso, pudemos constatar também que os tais primeiros volumes do material do
1° ao 5° ano do professor (com excecdo do material de Arte) sequer foram abertos, como

poder ser verificado na imagem abaixo. E se os livros ndo foram abertos, como a Comissdo

19
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pdde avalia-los, para atribuir a pontuacdo méxima para a referida empresa, no quesito 02 em

analise?

Diante disso, requer-se a diminui¢ao da pontuacdo de 10 para 00, pois a Atica ndo

atendeu ao quesito em discussao.

23 - Os livros diddticos do 6° ao 9° Ano contam com materiais de apoio diversificados, além de mapas,

como forma de representagéo do espaco?

Pontuacdo:
{ ) 10 (atende totalmente)
( ) 05 (atende parcialmente)

20
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( ) 00 (néo atende)

Diante das amostras apresentadas, foi possivel observar que 05 livros didaticos da
Atica, destinados aos alunos do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental, ndo contemplam
materiais de apoio as atividades, para nenhum volume ou componente curricular, tanto do
aluno quanto do professor.

Esses recursos s30 essenciais para que alunos e professores possam ampliar 0s
conhecimentos e atividades dos livros e efetivar o processo de ensino e aprendizagem por
meio de diferentes possibilidades didaticas.

Assim, COMO €sses recursos ndo existern nos materiais, a Atica n3o atendeu ao

quesito, ora analisado, devendo, pais, receber 00 ponto.

27 - O livro do professor do 1° go 9° Ano apresenta o programda anual de contetidos, para todas as

disciplinas, no 1° bimestre?

Pontuacdo:

{ ) 10 (atende totalmente)

( ) 05 (atende parcialmente)
( ) 00 (ndo atende)

O material entregue pela Editora Atica para os professores do 6° ao 9° ano do Ensino
Fundamental ndo apresentam o programa anual de contetdos para todas as disciplinas no 1°
bimestre como solicita o Edital. Primeiramente, cabe ressaltar que 0 material entregue pela
referida empresa para esse segmento € organizado em 5 {cinco) volumes, e nenhum deles
apresenta o programa anual de conteGdos. Apresentam apenas um sumario com as
teméticas a serem trabalhadas em cada livro.

Além de ser um critério de analise, & fundamental que os livros apresentem O quadro
de contetidos para que o professor possa organizar e planejar seu ano letivo.

Vale ressaltar, ainda, que alguns volumes de livros do professor estavam lacrados,
portanto, presume-sé qué n3o foram analisados, tais como: 6° ano lingua portuguesa 19 vol,;

9° ano ciéncias 1° vol,, 9° ano lingua portuguesa 1° vol; entre outros.
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Por essa razao, a Atica deveria ter recebido 05 pontos, pois fica evidente que 0
atendimento é parcial. Requer-se, assim, que a nota da recorrida seja diminuida de 10 para

05.

28 — O livro do professor apresenta sugestoes de leitura, orientacdes sobre o processo de avaliacdo e

orientacbes metodolbgicas para cada unidade de trabalho?

Pontuagdo:

{ ) 10 (atende totalmente)

{ ) 05 (atende parcialmente)
( ) 00 (niio atende)

Observou-se gue os livros destinados ao professor dos anos finais do Ensino
Fundamental ndo contemplam orientagoes sobre o processo avaliativo, deixando de oferecer
todos os subsidios para que o professor faga o melhor aproveitamento da colecdo e consiga
obter os melhores resultados com a utilizado do sistema.

Desse modo, apresentar orienta¢bes quanto ao que se espera em termos de avaliacdo
para cada unidade e atividade é essencial, levando em conta que a avaliacdo € processual e
exige observacio e registro permanente por parte do professor em diferentes momentos.

Assim, entende-se que a Editora Atica ndo s deixou de atender ao item, como deixou
de oferecer um importante subsidic ao professor em termos do que deve ser avaliado e
observado em cada unidade didética, visando 3 efetividade dos processos de ensino €
aprendizagem.

Assim, solicita-se, hovamente, que a pontuagao seja diminuida para 05, uma vez que,
para os anos finais do Ensino Fundamental, os livros da Atica ndo atenderam o quesito em

analise.

30 — A plataforma digital possibilita aos professores e alunos acesso ds diversas fontes para pesquisa e
estudo, atuando como subsidio para o desenvolvimento de atividades curriculares e extracurriculares em

todas as dreas do conhecimento, apresentando paginas especialmente desenhadas para cada perfil de
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gestores, coordenadores, pais e alunos, e possuindo drea especifica para alunos, com variados contelidos,

ferramentas e servigos?

Pontuacdo:

{ ) 10 (atende totalmente)

{ ) 05 (atende parcialmente)
( ) 00 (néio atende)

Na proposta técnica entregue pela Editora Atica, foi apresentado o mesmo login e
senha para todos os perfis (aluno, professor, gestor, pais e coordenadores). Ou seja, o logine
senha ndo permitem acessar paginas desenhadas para cada perfil Além disso, nao
disponibiliza um espaco/area especifico(a) para o aluno.

Desta forma, ndo ha como a Editora Atica ter recebido, nesse quesito, a nota maxima,

pois ela ndo atendeu ao requerido, sendo merecedora de 00 ponto.

31— A plataforma digital apresenta ferramentas que permitem a customizagdo do layout do Portal, para

incluir as proprias marcas identificadoras da Secretaria Municipal de Educacéio go usudrio logado?

Pontuacdo:

( ) 10 (atende totalmente)

{ ) 05 (atende parcialmente)
( ) 00 {néo atende)

Com o login e senha fornecidos pela Editora Atica, ndo foi possivel localizar, téo
pouco verificar o atendimento ao quesito 31, de modo que solicitamos seja reduzida a nota

para 00 (Ndo atende), por falta de comprovagdo de atendimento.

33 — A plataforma digital disponibiliza banco de questdes de miltipla escolha e ferramenta integrada
que permita a criagdo de provas e avaliacBes em diversos formatos, com e seu gabarito, por gestores,
coordenadores e professores, bem como contelidos para estudo e pesquisa relacionados a professores,

coordenadores e diretores?

Pontuacgdo:

{ ) 10 (atende totalmente)
L 23
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{ ) 05 (atende parcialmente)
( ) 00 (ndo atende)

Considerando gue esse quesito solicita 0 banco de questdes para todo o Ensino
Fundamental, j4 que edital visa a contrataco de um Sistema de Ensino para todo ©
segmento (1° ao 9° ano), destacamos que a ferramenta “Super-pro’, disponibilizada no
Portal Ser, atende somente 0 9° ano do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Desse modo, ndo atende totalmente ao quesito, pois é focado apenas no 9° ano e
ndo nos demais. Por esse motivo, solicitamos a reducdo da nota técnica da Editora Atica,

nesse quesito também, pois a imagem abaixo é autoexplicativa.

o parslencerer <t hrd

44 — A ferramenta de andlise, monitoramento e possiveis intervencoes dos assuntos relativos d Educagdio
analisa os fatores do contexto em que se realiza o ensino e a aprendizagem, atendendo a necessidade do
aperfeicoamento s6cio educacicnal, auxiliando os gestores na definigGo de estratégias que incluam a
aproximacgéo enire a administracdo publica e os cidaddos, atividade que passa pelo correto diagnostico

das caréncias dos diversos setores que compdem a atividade educacional?

Pontuacdo:

{ ) 10 {atende totalmente)

( ) 05 (atende parcialmente)
L] 24
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( ) 00 (niio atende)

45 - A ferramenta de andlise, monitoramento ¢ possiveis intervencdes dos assuntos relgtivos @ educacdo
produz informagdes e avalia as formas de organizagdo, de planejamento, da relaco ensino e
aprendizagem, de investimento e infraestrutura das unidades escolares e de satisfagdo da comunidade

em relagdo ao Municipio e ds escolas que adotam o Sistema de Ensino?

Pontuacdo:

( ) 10 (atende totalmente)

( ) 05 (atende parcialmente)
( ) 00 (ndo atende)

46 — A ferramenta de andlise, monitoramento e possiveis intervengbes dos assuntos relativos @ educagdo
possibilita a geracdo de grdficos, facilitando a visualizacdo dos resultados obtidos e utiliza mdiltiplos
instrumentos para a coleta dos dados, permitindo o acesso as informacdes em tempo real e aos dados do
Municipio de qualquer lugar que exista acesso g Internet e possul atualizagio automadtica das versoes,
via web?

Pontuacdo:

( ) 10 (atende totalmente}

( ) 05 (atende parcialmente)

{ ) 00 (ndo atende)

47 — A ferramenta de andlise, monitoramento € possiveis intervengdes dos assuntos relativos & educag@o
fornece subsidios para a avaliagdo da infraestrutura das escolas e também embasa, por meio dos dados
constatados, a tomada de decisdo dos gestores da politica educacional do Municipio, contendo
indicadores que atendem, no minimo, 0s seguintes aspectos: Avaliagio Institucional; Satisfacdo da

Comunidade; Aspectos Socioecondmicos e Organizacionais?

Pontuacdo:

( ) 10 {atende totalmente)

( ) 05 (atende parcialmente)
( ) 00 (ndo atende)
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et

No que se refere & ferramenta de andlise, monitoramento e possiveis intervencoes,
como j4 dissemos anteriormente, a Editora Atica entregou a explanagéo de uma ferramenta
denominada Trilhas da Proficiéncia, a qual ndo tem a intencdo de auxiliar a gestao, mas sim
de fazer uma anéalise dos resultados da Prova Brasil aplicada aos alunos do 5° e do 9° ano.

Pela explanagio apresentada na proposta técnica e o contetido do site, fica nitido que
nio se trata de uma ferramenta para agrupar indicadores e informagdes do municipio como
um todo, o que, segundo o proprio edital, possibilitaria o monitoramento e possiveis
intervencdes dos resultados para o redimensionamento das agdes educativas da rede.

Cumpre-nos ressaltar, ainda, que, considerando que 0 referido
documento/explanagdo, acima mencionado, ndo cumpriu a finalidade pretendida, pois néo
apresentou a ferramenta de acordo com as exigéncias previstas no edital, questiona-se como
foi possivel a Comisséo atribuir a pontuacdo méxima em todos 0s critérios relativos a
“ferramenta de andlise @ monitoramento dos assuntos relativos 3 educacdo”, para a Editora
Atica?

Desse modo, a Editora Atica ndo atendeu aos quesitos 44, 45, 46 e 47, uma vez que
disponibilizou um sistema que analisa o desempenho académico dos alunos do 5° e 9° ano,
porém n&o realiza 0 monitoramento diagndstico da educacao municipal como um todo, que
teria por finalidade auxiliar os gestores na tomada de decisdo, como deixam claros os
quesitos mencionados anteriormente.

Portanto, é imperiosa a reducdo das notas em todos os quesitos citados, sendo

merecedora a Editora Atica de 00 ponto, nestes itens.

22. Pelos argumentos expostos, requer-se a diminuic¢do da pontuacao técnica

atribuida a Editora Atica de 585 (quinhentos e oitenta e cinco) para 485 (quatrocentos e

oitenta e cinco), considerando que a referida empresa ndo_comprovou o atendimento

aos quesitos, ora impugnados.

1l - DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA TECNICA DA EMPRESA SEFE —

SISTEMA EDUCACIONAL FAMILIA E ESCOLA

26
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23. Durante a sessio de abertura das propostas técnicas, realizada no dia
05/12/2018, a Editora Positivo havia feito algumas ponderacdes, constando em Ata
apontamentos sobre a documentacio apresentada pela SEFE.

Vejamos: “Sobre a empresa SEFE, na proposta técnica ndo foi apresentada a proposta
pedagégica do sistema, nem as disciplinas contempladas no material, 0 que impossibilita a
andlise quanto & organizac@o colocada no edital. Também néio fol apresentada a explanagdo
quanto a ferramenta de gestdo, e a ferramenta avaliativa dos alunos menciona somente 19 ao
59 ano, sendo que o edital pede para 4° e 8° ano. Sobre o material regionalizado, foi
apresentado um livro de histéria e geografia para 4° e 5° ano, sendo que o edital pede um livro

para cada ano com as duds disciplinas”.

24. Da mesma forma como argumentou-sé anteriormente, o item il do Anexo Vi
estabeleceu as especificagdes técnicas minimas definidas para a apresentacdo dos materiais
didaticos exigidos como AMOSTRAS.

Feito um cotejo inicial entre o material e proposta técnica apresentados por todas as
participantes e as condicbes editalicias, a Comissdo Técnica poderia passar para a atribuicdo
dos pontos para aquelas empresas que tivessem suas propostas classificadas, de acordo
com o subitem 10.19 do edital.

No entanto, a auséncia desse cotejo inicial levaria 3 atribuicdo de notas tecnicas para
propostas manifestamente em desacordo com o edital, em especial no que se refere a
composicao e aos conteldos dos materiais.

25.  Percebe-se que os requisitos exigidos para a organizagdo e estruturagdo dos
materiais didaticos a serem entregues como AMOSTRAS também ndo foram objeto de
analise pela equipe julgadora, no que se refere a SEFE.

E, por esse mesmo motivo, para cada item de amostra e/ou de descritivo, faremos os
apontamentos relativos aos materiais didaticos que nao foram entregues ou que foram

entregues em desacordo com o edital, pela SEFE, a fim de demonstrar, de forma inequivoca,

27
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que as amostras daquela empresa nio atenderam minimamente aos itens especificados no

Anexo VI:

“Anexo VI - Termo de Referéncia
ili — Para fins de amostras (parte integrante da Proposta Técnica, Envelope n® G2) as

empresas licitantes dever@s apresentar:

ra) Livros diddtices para alunos e professores, do ensino reqgular e da educacéio inclusivg

{visfo parcial ¢ fotal - material de fonte ampligda). com a sequinte estruturg @ recurses:

Colecio de Livros Diddticos Consumiveis para usc de 1° ag 5° Ano do Ensino

Fundamental

Aleino: 4 (quatro) volumes anuais (..

Outros recursos: Livros de Histéria e Geografia Regionalizados do Estado de Santa Cataring,

para todos os alunos do 4° e 5° Anos do Ensino Fundamental, organizados em: 1 {um) volume

anual {contemplando Historia e Geografia), para 0 4° Ano, e 7 (um) volume anual

(contemplando Histéria e Geografia), pard o 5% Ano. J

Como pdde ser atestado, analisando-se as amostras entregues pela SEFE, o material
regionalizado entregue, em nada se assemelha 3 organizagio solicitada pelo edital. Ao invés
de a SEFE entregar 1 (um) volume anual de histéria e geografia para o 4° Ano, e 1 (um) outro
volume anual de histéria e geografia para o 5° Ano, a recorrida apresentou apenas 1 (um)
volume anual, contendo histéria e geografia, para alunos do 4° e/ou 5° ano.

Assim, além de ndo atender ao edital, no que diz respeito & organizagdo e conteldo,
ha um agravante pedagégico, tendo em vista que 0s materiais nao sao especificos para cada
ano, de forma que os alunos de 4° e 5° ano teriam de utilizar o mesmo material em dois anos
diferentes, ndo respeitando, ainda, as particularidades de cada ano/faixa etéaria.

Portanto, requer-se a desclassificacio técnica da SEFE do certame.

Aligs, sob este aspecto, a Editora Positivo registrou essa situagdo em Ata, e a
Comissio percebeu o erro, mas o Parecer Técnico consignou que "Quanto a inconformidade
acima relatada, a Comissdo Técnica ndo considera esse aspecto relevante, contanto que d

organizagdo pedagdgica, sem perdas, possa configurar-se nesses moldes”.

Rua Major Heitor Guimardes, 174

CEP: 80440-120 — Curitiba/ PR

Tel.: (41) 3218-1000 Fax.: (41) 3218-1086
www.editorapositive.com.br



_/]__ EDITORA
(2! POSITIVO

Ora, a SEFE ndo_apresentou as amostras de_modo a atender os requisitos do
edital, o que nao outorga o direito 3 Comissdo de aceitar material com organizacio
diversa daquela prevista no instrumento _convocatério, sob a alegacdo _de que essa

distorcio nao é relevante.

“pnexo VI - Termo de Referéncia
i1l - Para fins de amostras (parte integrante da Proposta Técnica, Envelope n® 082) as

empresas licitantes deverdo apreseniar:

e} Explanacdo da ferramentc pard andlise. acompanbamento dos assuntos relativos &

educacdo do municipio. a fim de auxiliar nossos_gestores administrativos e pedagbgicos

na tomade de deciséio para obtencéo de melhores resultados educacionais no Municipio:

Com relacdo ao descritivo/explanacdo da ferramenta que trata de assuntos relativos a
educacio, e que seja capaz de acompanhar a evolugdo da qualidade da educacao publica
municipal, a SEFE ndo entregou o documento solicitado no edital, que deveria compor a
Proposta Técnica.

Ora, se a explanacdo ndo foi entregue, como foi possivel a Comissdo atribuir a
pontuagdo méaxima em praticamente todos os critérios relativos & “ferramenta de andlise e
monitoramento dos assuntos relativos d educacédo”, previstos no Anexo V1, para a SEFE?

Afinal, ndo se pode analisar um servigo ou uma ferramenta se ndo se tem a posse dos
documentos que comprovem ou que especifiguem o detalhamento desses recursos, pois
essa foi a Gnica forma que o edital previu para certificar-se de que existe consonancia entre a
ferramenta da empresa e os critérios de avaliagio técnica elencados no Anexo V1.

Portanto, além de a SEFE ndo ser merecedora dos pontos destinados a essa
ferramenta, ela deveria ter sido DESCLASSIFICADA, pois ndo atendeu as especificagbes
contidas no Anexo VI, as quais determinavam a apresentacdo de documento, contendo “a
explanacio” da referida ferramenta, consoante determina o subitem 10.19.

Registra-se, ainda, gque nos Pareceres emitidos pela equipe técnica, nao constou
observactes sobre a entrega do documento “Explanagdo da ferramenta para andlise,

acompanhamento dos assuntos relativos & educacdo do municipio”.

=,
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“Anexo Vi - Termo de Referéncia
}ll — Para fins de amestras (parte integrante da Proposta Técnica, Envelope n® 02) as

empresas licitantes deverdo apresentar:

d) Explanacio da ferromenta avaliativa das competéncias, nelo menas para os alunos do

4° ¢ 8° anos do ensino fundamental, gue confempla_avaliacses de desempenho, ao

minime. nas disciplinas de lingua poriuguesa e matemnatica:

Conforme também registrado na Ata da sessao realizada no dia 05/12/2018, a SEFE
apresentou — em sua Proposta Técnica — a explanac¢do da ferramenta avaliativa das
competéncias para alunos do 1° ao 59 ano, sendo que o edital claramente solicita para
alunos do 4° e 8° ano do Ensino Fundamental.

QOcorre que, o documento apresentado pela SEFE nao atendeu as disposicdes do
edital, e o Parecer Pedagbgico de Avaliagdo reconheceu a omissdo da recorrida e a
incompletude/insuficiéncia das amostras, quando registrou que a SEFE “Apresenta simulados
anuais de lingua portuguesa e matemdtica para as turmas de 1° aos 5° anos”.

A propésito, imagina-se que essa solicitaco visa colaborar com a equipe
pedagdgica da rede de ensino, por meio da analise dos resultados de suas politicas,
préticas internas e processos de ensino e aprendizagem, assim como contribuir com
a qualidade do ensino do pais. Isso porqué esses alunos participam da Prova Brasil, e
ao utilizar uma ferramenta avaliativa nos mesmos moldes, possibilitam que ©
municipio faga o redimensionamento do seu projeto educativo e a analise e reflexdo
das intervencdes pedagdgicas nas escolas da rede.

Se o edital contemplou esse requisito, enquanto critério de classificacao, ndo ha como
imiscuir-se de cumpri-lo.

Alias, a esse respeito, tem-se que “O poder discriciondrio da AdministracGo esgota-se
com a elaboragdo do edital de licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabuldrio constante da
prépria Lei, a Administracdo vincula-se “estritamente” a ele”. (STJ, REsp n° 421.946-DF, 19

Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo. DJ de 06/03/2006).
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Portanto, é medida que se impde a desclassificacdo técnica da SEFE, por

desatendimento do edital e seus anexos.

26. Na remota hipétese de ser superada a questao da desclassificacdo da

proposta técnica_da SEFE, também pelo principio da eventualidade, passa-se a

impugnar_os quesitos técnicos, em que a recorrida tenha_ recebido a pontuacio

maxima, ainda_que o material ou descritivo, por_ela_ofertados, néo atendessem
integralmente as disposicbes do edital.

Diante disso, relacionaremos abaixo alguns dos quesitos, para os quais a Comissdo
Técnica atribuiu notas a proposta técnica da SEFE, que, ao nOsso Ver, deveriam ser revistos,

diante da auséncia de comprovacdo de atendimento, na sua integralidade:

ANEXO VI - TERMO DE REFERENCIA

02 ~ A proposta pedagdgica dos livros dos alunos do 1° e 2 ano do Ensino Fundamental obedece ¢

BNCC (Base Nacional Comum Curricular)?

Pontuacao:

{ ) 10 (atende totalmente)

{ )} 05 (atende parcialmente)
( ) 00 (néo atende)

Tendo em vista que a Base Nacional Comum Curricular tem por objetivo assegurar a
clareza, a precisdo e a explicitacdo do que se espera que todos o0s alunos aprendam na
Educacio Bésica, fornecendo orientacbes para a elaboracio de curriculos em todo o pais,
adequados aos diferentes contextos, é primordial que os livros didéticos e Sistemas de
Ensino contribuiam com as redes de ensino, nesse sentido.

Ao encontro disso, estd a solicitagio do municipio de Navegantes/SC de que 0s
materiais didaticos destinados aos alunos do 1° e 2° anos (ciclo de alfabetizacdo proposto

pela BNCC), estejam em consonéncia com o documento.
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Desse modo, observou-se que a colecao Caminhos entregue pela Editora SEFE néo
aborda a BNCC em sua proposta pedagégica, tampouco apresenta as habilidades e
competéncias a serem desenvolvidas em cada unidade ou atividade.

Na ficha catalogréfica, consta a data da edicio de 2016, portanto, levando em conta
gue a BNCC foi homologada em 20 de dezembro de 2017, comprova-se que de fato a
colecdo nao tem como estar atualizada nos termos da Base.

Tendo em vista a relevancia de que alunos e professores desses anos contem com
materiais atualizados e que atendam ao ciclo de alfabetizacdo proposto, visando assegurar,
como resultado do seu processo de aprendizagem e desenvolvimento, uma formacéo
humana integral que visa & construcio de uma sociedade justa, democrética e inclusiva,

solicita-se que seja reduzida para 00 (zero) a nota dada a Editora SEFE, nesse quesito.

29 -~ Com o propésito de oportunizar a inclusdio digital e o letramento digital para nossos alunos €
professores, ¢ disponibilizado uma plataforma digital que apresenta interagdo com o livro impresso, e
gue seus contedidos estejam organizados pelo menos pelos seguintes nicleos: niicleo de contetido,
biblioteca digital, intranet pedagdgica, criagdo e colaboracdo, canais de comunicacdo, centro de

atualizadas, jogos e atividades?

Pontuacdo:

( ) 10 (atende totalmente)

{ ) 05 (atende parcialmente)
( ) 00 (nido atende)

Navegando no site da SEFE, com a senha do professor, que é diferente da do gestor,
porém as mesmas abrem exatamente a mesma pagina, com as mesmas informacGes, cabe
considerar que nio se identificou a relacdo do contetdo disponivel com 0 livro impresso.

Além disso, ndo foi identificado nenhum espaco que caracterizasse a ’“intranet
pedagégica”, entendido aqui como um espaco de dialogo entre a Editora SEFE e 0 municipio
e/ou suas escolas.

A disponibilizagdo de um Centro de Atualidades, quesito também solicitado no
mesmo itern, também é algo questionavel, pois como o proprio nome diz, é preciso

encontrar nesse espaco, atualidades, e guando se entra no "Mapa do site — Tecnologia

L 32

Rua Major Heitor Guimardes, 174 e
CEP; 80440-120 — Curitiba/PR

Tel.: (41)3218-1000 Fax.: (41) 3218-1086
www.editorapositivo.com.br



_/l_ EDITORA
(CE1 POSITIVO

Educacional”, o dltimo curso agendado esta datado no ano de 2017. No espaco “Aconteceu”,
que sugere um espaco que atualiza os parceiros quanto aos eventos e ou fatos importantes,
se encontra uma acio ocorrida em Paranagua, datada de 04/08/2017.

Assim, tendo em vista 0 n&o atendimento integral do item, a pontuacao deve ser

diminuida para 00.

30 - A plataforma digital possibilita aos professores e altnos acesso ds diversas fontes para pesquisa e
estudo, atuando como subsidio para o desenvolvimento de atividades curriculares e extracurriculares em
todas as dreas do conhecimento, apresentando pdginas especialmente desenhadas para cada perfil de
gestores, coordenadores, professores, pais e alunos, e possuindo drea especifica para alunos, com

variados contelidos, ferramentas e servicos?

Pontuacdo:

( ) 10 (atende totalmente)

( ) 05 (atende parcialmente)
{ )} 00 (néio atende)

N&o é possivel identificar no Portal da SEFE “pdginas desenhadas para cada perfil de
gestores, coordenadores, professores, pais e alunos, possuindo drea especifica para alunos, com
variados contetidos, ferramentas e servicos”. O que se tem é um site Unico, no qual, cada
usudrio entra e procura atividades apropriadas e especificas para ele.

Para os pais, ndo hd nenhum espaco especifico. Os alunos também néo s3o remetidos

a espacos especificos, tal como solicitado no item, o que caracteriza o ndo atendimento na

sua totalidade, razéo pela qual requeremos a diminuicdo dos pontos.

37 - A plataforma digital apresenta ferramentas que permitem a customizag@o do layout do Portal, para

incluir as préprias marcas identificadoras da Secretaria Municipal de Educacdo ao usudrio logado?

Pontuacdo:
( ) 10 (atende totalmente)
{ ) 05 (atende parcialmente)
{ ) 00 (néo atende)
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Navegando no Portal da SEFE, também foi possivel perceber que nédo existe indicativo
de customizacio do seu fayout, sendo que O municipio ndo pode incluir marcas proprias no
espaco virtual. Ou seja, o site é o mesmo para todos 0s municipios e escolas que vierem a

utilizar o sistema. Sendo assim, solicita-se a diminuigao da pontuacéo para 00.

33 - A plataforma digital disponibiliza banco de questbes de multipla escolha e ferramenta integrada
que permita a criagiio de provas e avaliacdes em diversos formatos, com e sem gabarito, por gestores,
coordenadores e professores, bem como contetidos para estudo e pesquisa direcionados a professores

coordenadores e diretores?

Pontuacdo:

( ) 10 (atende totalmente)

{ } 05 (atende parcialmente)
( ) 00 (nio atende)

Da mesma forma, ndo foi possivel identificar a “ferramenta integrada que permita a
criacdo de provas e avaliagdes em diversos formatos”. O que se pode observar, somente, éa
presenca de um banco de questoes de multipla escolha nas areas do conhecimento, o que
certamente ndo garante o atendimento integral ao item em questdo. Por isso, a SEFE nao

deveria ter recebido 10 pontos para o quesito, e sim 00.

44 - A ferramenta de andlise, monitoramento e possiveis intervencdes dos assuntos relativos ¢ Educacdo
analisa os fatores do contexto em que se realiza o ensino e a aprendizagem, atendendo a necessidade do
aperfeicoamento sécio educacional, auxiliando os gestores na definicio de estratégias que incluam a
aproximacéo entre a administracdo piblica e os cidaddos, atividade que passa pelo correto diagnostico

das caréncias dos diversos setores que compbem a atividade educacional?

Pontuacdo:
( ) 10 (atende totaimente)
( ) 05 (atende parcialmente)
( ) 00 (nédo atende)
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45 - A ferramenta de andlise, monitoramento e possiveis intervencdes dos assuntos relgtivos d educagdo
produz informagbes e avalia as formas de organizagdo, de planejamento, da relagdo ensino e
aprendizagem, de investimento e infraestrutura das unidades escolares e de satisfacdio da comunidade

em relagdo ao Municipio e ds escolas que adotam o Sistema de Ensino?

Pontuacdo:

{ } 10 {utende totalmente)

( ) 05 (atende parcialmente)
{ } 00 (ndo atende)

46 - A ferramenta de andlise, monitoramento e possiveis intervencbes dos assuntos relativos g educagdo
possibilita a geragdo de grdficos, facititando a visualizagdo dos resultados obtidos e utiliza maltiplos
instrumentos para a coleta dos dados, permitindo o acesso ds informagbes em tempo real e aos dados do
Municipio de qualquer lugar que exista acesso ¢ Internet e possul gtualizagdo automdtica das versdes,
via web?

Pontuacdo:

{ ) 10 (atende totalmente)

( ) 05 (atende parcialmente)

{ ) 00 (néio atende)

47 — A ferramenta de andlise, monitoramento e possiveis intervengdes dos assuntos relativos & educacdo
fornece subsidios para a avaliagdo da ihfraestrutura das escolas e também embasa, por meio dos dados
constatados, a tomada de decisdo dos gestores da politica educacional do Municipio, contendo
indicadores que atendem, no minimo, os seguintes aspectos: Avaliacdo Institucional; Satisfacio da

Comunidade; Aspectos Socioecondmicos e Organizacionais?

Pontuacdo:

{ ) 10 (atende totalmente)

( ) 05 (atende parcialmente)
( ) 00 (ndo atende)

Com relacdo ao descritivo/explanacgo da ferramenta que trata de assuntos relativos a

educacdo, e que seja capaz de acompanhar a evolucdo da qualidade da educacao publica

Rua Major Heitor Guimardes, 174 /
CEP: 80440-120 — Curitiba/PR -
Tel.: (41)3218-1000 Fax.: (41) 3218-1086

www._editorapositivo.com.br



_/1__ EDITORA
(CE} POSITIVO

municipal, a SEFE ndo entregou © documento solicitado no edital, que deveria compor a
Proposta Técnica.

Ora, se a explanaggo ndo foi entregue, COMO foi possivel a Comissdo atribuir a
pontuagdo maxima em praticamente todos os critérios relativos & “ferramenta de andlise e
monitoramento dos assuntos relativos @ educagdo”, previstos no Anexo VI, para a SEFE?

Afinal, ndo se pode analisar um servigo ou uma ferramenta se n3o se tem a posse dos
documentos que comprovem oOu queé especifiquem o detalhamento desses recursos, pois
essa foi a Unica forma que o edital previu para certificar-se de que existe consonéncia entre a
ferramenta da empresa e os critérios de avaliacio técnica elencados no Anexo V.

Portanto, requer-se que 0s pontos atribuidos nestes quesitos sejam diminuidos para -

00.

IV - DOS PEDIDOS

27. Diante do exposto, e do muito que certamente suprirdio os doutos

conhecimentos de Vossas Senhorias, respeitosamente, requer-se.

a) Seja conhecido o presente recurso, por tempestivo;

b) Seja devidamente acolhido e provido, para que:

(b.1) as propostas téchicas das_empresas_Editora Atica S.A e SEFE sejam

sumariamente desclassificadas do certame em_gquestio, em razao de que as

mesmas hio estavam acompanhadas de todos os descritivos/documentos

exigidos, assim como _das amostras dos materiais didaticos dentro do

formato e das especificacbes técnicas minimas relativas 4 organizacao e

composicio, previstas no item 1l do Anexo VI;

(b.2) seja revista (para_menor) a Qontuagﬁo técnica atribuida as empresas

recorridas, pela auséncia de comprovacio de atendimento - na integralidade

- de diversos critérios citados, na remota hipétese de ser superada a questio

' 36
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da desclassificacio desta empresa (principio da_eventualidade), da seqguinte

forma: EDITORA ATICA S.A, de 585 para 485 pontos; SEFE, de 510, para 420

pontos.

Termos em que,

Pede-se deferimento.

De Curitiba/PR para Navegantes/SC, em 18 de abril de 2018.
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Cassiana de Almeida Cezar Farkuh

Supervisor Juridico

Editora Positivo Ltda.
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