ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA DE NAVEGANTES
DEPARTAMENTOC DE COMPRAS E LICITAGOES
CNPJ N° 83.102.855/0001-50

ATA DE ANULACAO REFERENTE A CONCORRENCIA 142/2018 PMN

Aos 06 dias de fevereiro de 2019, as 14h, reuniu-se Comissdo Permanente de
Licitacdo, designada pela Portaria nimero 566 de 01 de fevereiro de 2018, com intuito de
analisar e rever possiveis ilegalidades referente 3 CONCORRENCIA n° 142/2018, cujo
OBJETO: CONCORRENCIA VISANDO A CONTRATAQﬂOl DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SISTEMA DE ENSINO COM FORNECIMENTO DE MATERIAL
PEDAGOGICO, TREINAMENTO E SUPORTE CONTINUADO PARA DOCENTES,
DESTINADOS AOS ALUNOS E PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
NAVEGANTES/SC

A Comissdo no decorrer das fases da referida CONCORRENCIA verificou
algumas irregularidades que inviabilizariam a continuidade desta, com isso, reuniu-se,
inclusive com a Diretoria do Tribunal de Contas do Estado, para analisar possibilidades
em Lei para sanar os defeitos, porém, constatou a impossibilidade da manutencdo deste
edital, visto que constam vicios que ferem alguns principios que norteiam a
Administragdo Publica, dentre eles, destacam-se o Principio da Legalidade, principio este
basilar da Administragéo, e os Principios da Isonomia, Economicidade, Compaetitividade,
Publicidade, Interesse Publico e da Vinculagio ao Instrumento Convocatoério, que regem

todos os processos licitatérios.

Diante disso, passamos a expor as ilegalidades encontradas.

- Falta de justificativa que fundamentam a compra do material, diante da possibilidade
de recebimento gratuito de material pelo Governo Federal: Para realizacio da compra
deste material € necessaria a comprovacgédo, através de indices e materiais de apoio, que
demonstrem a relevancia da compra, visto que, ha possibilidade do recebimento de material
didatico do Governo Federal, gratuitamente. Com isso, o municipio deve apresentar as
informacées gque comprovem que o material licitado se faz necessario, diante do aumento dos
indices do IDEB, indices de reprovacgdo, dentre outros, para demonstrar o crescimento do
ensino nas escolas. Frisa-se que 0 municipio de Navegantes possui apostilas adquiridas por
processo de licitagdo durante os Ultimos periodos, o que possibilita a comparacido dos
indices. Diante disso, ao verificar que nfoc ha essas informacdes no edital, foram feitas as
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analises e se constatou que as estatisticas se mantem sem alteracGes significativas, o que
demonstra a qualidade do material oferecido pelo Governo, ressaltando que, de forma
gratuita. Gerando uma economia aos cofres publicos de mais de quatro milhdes de reais por
ano.

- Os critérios de avaliacdo de pontuagio técnica: Foi verificado que alguns itens
avaliativos da pontuacao técnica, na verdade, se tratam de obrigacdes da contratada, com
isso, ao descumprir aquele requisito a empresa deveria ser desclassificada e n&o apenas
diminuida sua nota, correndo-se o risco de ser contratada uma empresa que ndo cumpre com
necessidades obrigatdrias do municipio.

- Falta de publicidade: Foi apresentado gquestionamento a Secretaria de Educacao por uma
empresa licitante e respondido diretamente a mesma, porém, ndo foi dada publicidade ao ato,
0 gue ocasionou atrito em relacdo a apresentacdo das amostras e a vinculagdo ao

instrumento convocatério.

- Competitividade: Foram verificadas algumas exigéncias nos materiais pedagogicos que
impediam a maior competitividade, porém, algumas destas exigéncias sao irrelevantes para o
andamento do ano letivo.

Diante disso é importante frisar que entre as prerrogativas da Administragao
Publica, ha a possibilidade de revogar atos que ndo sejam mais convenientes e oportunos
para o atendimento do interesse publico, bem como de invalida-los (anula-los) em caso de
ilegalidade. Nesse sentido, a Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte

enunciado:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tormam ilegais, porque deles ndo se originam direffos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.

Frise-se que esses deveres-poderes também estao legalmente previstos no art.
49 da Lei n® 8.666/93:

A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente poderd
revogar a licitacdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, perfinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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O ato de revogacdo ou de anulacdo pela propria Administracdo, atuando de
oficio ou por provocagéo de terceiros, deve ser motivado, sendo necessario parecer escrito e
devidamente fundamentado.

A administracdo poderd anular o ato de oficio, com a possibilidade de
supressao do contraditério ¢ da ampla defesa nos casos em que o desfazimento do processo

de contratagéo ocorre antes da homologagao do certame e da adjudicacéo do objeto.

A hipotese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de
Justica, o qual defende a tese de que antes da adjudicac@o do objeto e da homologacdo do
certame, o particular declarado vencedor n&o tem qualquer direito a ser protegido em face de
possivel desfazimento do processo de contratacéo, o que afasta a necessidade de Ihe ser
assegurado o exercicio do contraditério e da ampla defesa, neste caso é importante citar que

0 processo ainda se encontra na fase de habilitacdo. Veja-se:

ADMINISTRATIVO - LICITAQA'O - MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO — REVOGACAQ — CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogacéo por razées de interesse publico.

2. Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de compelitividade que se vislumbra pela s6 participacdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo
estabelecido.

4. A revogacdo da licitagdo, quando antecedenfe da homologagdo e
adjudicagdo, &€ perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorno.

5. 86 ha contraditério antecedendo a revogagdo quando ha direito adquirido
das empresas concorrentes, o que 86 ocorre apds a homologacdo e
adjudicacdo do servigo licitado.

6. O mero fitular de uma expectativa de direito ndo goza da garanfia do
contraditério.

7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n® 200602710804, Rel. Eliana
Calmon, DJE de 02.04.2008.)

A luz do exposto, se o pressuposto que autoriza a anulagiio, que é a
ilegalidade, esta presente no caso concreto, é possivel legitimamente anular o edital e

defender a inexisténcia de direito dos licitantes a indenizacéo.

Diante do que foi exposto, esta comissdo decidi pela ANULACAO da
presente Concorréncia e encaminha-se & autoridade superior para ratificagdo da

anulagao.
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Publique-se;

E a decis3o. Navegantes, 06 de fevereiro de 2019

Presidente: Ellinton Pedro de Souza
Membros: Leila engaTda

Tatiana dg—\A‘lenéar Carlini

Roberto Miguel Celezinski

L
FernandaHassmann Constiancio

Ratificando

MARCIO/DA ROSA
SECRETARIO DE ADMINISTRACAO
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