Prefeitura Municipal de Navegantes
Secretaria Municipal de Saude

Navegantes, 29 de abril de 2019.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA CELEBRAGAO DE
PARCERIA - TERMOS DE COLABORAGAO - COM DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO
- COM ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
ACOLHIMENTO DE PACIENTES USUARIOS DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS EM REGIME
DE INTERNAGAO DE CARATER VOLUNTARIO, PARA ADULTO E ADOLESCENTES DE
AMBOS OS SEXOS JA CREDENCIADAS JUNTO AO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
NAVEGANTES NOS TERMOS DO INCISO VI DO ARTIGO 30 DA LEI 13.019/2014.

Diagnéstico e Justificativa:

O consumo de substéncias psicoativas é uma caracteristica comum a populagdes
da maioria dos paises, inclusive a do Brasil, sendo o tabaco e o alcool as mais utilizadas,
relatando alguns estudiosos de que muitas varidveis (ambientais, biolégicas, psicologicas e
sociais) atuam simultaneamente para influenciar a tendéncia de qualquer pessoa vir a usar
drogas e isto se deve a interagao entre o agente (a droga), o sujeito (0 individuo e a sociedade) e

0 meio (0s contextos socioecondmico e cultural).

Nesse contexto, 0 Municipio de Navegantes, com a sua caracteristica de cidade de
médio porte, portuaria € permeada por populagdes carentes de histérico imigratério, ou seja, que
recebe pessoas - muitas vezes carentes - de diversas partes do pais, vem vivenciando o
crescimento de grupos de usuarios de substancias psicoativas, como alcool e crack, dentre
outras, situagao de latente vulnerabilidade social e de severo agravo de salde que afeta toda a

comunidade.

Os usuarios de crack caracterizam-se por serem uma populagdo de risco e
apresentarem inumeras vulnerabilidades, tornando-se um desafio para os servicos de tratamento
e para as politicas publicas da area da salde e da assisténcia social. A exposi¢do a doencgas e a
situagbes adversas da vida acontecem de forma diferenciada de acordo com cada individuo,

regides e grupos sociais, e ela esta intimamente relacionada as condi¢des socioeconémicas, ao
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nivel educacional e a outros indicadores sociais, como status de moradia, sendo uma das que

mais esta ligada a pessoas em situagao de rua.

Passando-se ao consumo de alcool, mesmo néo se constituindo como substancia
psicoativa ilicita, a mesma estd ligada a diversas consequéncias para o individuo que o
consome, para aqueles que estao a sua volta e para a sociedade como um todo. Consequéncias
como acidentes de transito, problemas no trabalho, desajustes na familia e violéncia interpessoal
tém sido o foco de interesse e de atencdo publica e de estudos cientificos nos ultimos anos,

indicando um interesse crescente na elaboragdo de um conceito mais amplo do fenémeno.

Muito embora néo exista uma definigdo Unica para a conceituagao de individuos em
situagéo de rua, o viver na rua implica uma condi¢do em que ha inexisténcia de moradia estavel,
utilizagao de areas publicas como espago de habitagéo, e o sustento e a existéncia de vinculos

familiares rompidos.

Em especial, a condicdo de morar na rua esta associada a uma série de
vulnerabilidades de saude, sociais e legais, que exacerbam sua marginalizagdo social.
Especificamente, quando privados de acesso a servigos e agdes de prevengao e apoio social, 0s
usuarios estdo em maior risco de sofrerem abuso sexual, apresentarem algum diagndstico de

transtorno mental, bem como multiplas comorbidades clinicas.

Em Navegantes, através da politica de saude, junto ao Centro de Atengédo
Psicossocial - CAPS, tem-se o atendimento desta demanda, porém de forma ambulatorial
considerando as normativas da politica de salde mental, sendo que algumas situagdes
demandam do programa de acolhimento, considerando o interesse do usuario em manter-se
afastado do ambiente no qual se iniciou, desenvolveu ou se estabeleceu 0 uso ou a sua
dependéncia das substancias psicoativas, tais como o alcool, crack, maconha, cocaina, dentre

outras, até que se sinta apto a retornar ao convivio familiar, social € comunitario.

Dessa forma, em virtude da gravidade epidemioldgica e social dos agravos a saude
relacionados ao uso do alcool, crack e outras drogas, devem ser prestados servigos de atengédo
em regime residencial, caracterizados por servigos de saude de atencao residencial transitoria
que oferecem cuidados para adultos e jovens com necessidades clinicas estaveis decorrentes

do uso de alcool, crack e outras drogas, entendidas como Comunidades Terapéuticas.
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Concluindo, as celebragbes desses Termos de Colaboragdo com comunidades
terapéuticas vem a suprir a necessidade de prestagao dos servigos de acolhimento e tratamento
em resposta ao diagndstico situacional, e também em prol do atendimento aos preceitos
Constitucionais do Direito a Saude e de toda a legislagdo de referéncias para essas

necessidades.

JUSTIFICATIVA PELA DISPENSA DO CHAMAMENTO PUBLICO

Considerando que a lei 13.019/2014, suas alteracbes e legislagdes correlatas,
popularmente chamada de “Marco Regulatério do Terceiro Setor”, estabeleceu o regime juridico
das parcerias voluntarias, com ou sem transferéncia de recursos financeiros, entre a
administracao publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para

a consecucao de finalidades de interesse publico;

Considerando que o inciso VI, do artigo 30 da Lei n® 13.019/2014 prevé a dispensa
do procedimento administrativo de Chamamento Publico “no caso de atividades voltadas ou
vinculadas a servigos de educagao, salde e assisténcia social, desde que executadas por
organizagcoes da sociedade civil previamente credenciadas pelo gestor da respectiva

politica”;

Considerando que na mesma linha o capitulo V “Da Dispensa de Chamamento
Publico” no inciso IV da Instrugao Normativa SGC N° 001/2017 da Secretaria de Gestao e

Controle do Municipio de Navegantes, traz a possibilidade de dispensa de chamamento publico:

‘no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagdo, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizagbes da sociedade civil previamente

credenciadas pelo 6rgéo gestor da respectiva politica.”

Considerando que atualmente no Municipio de Navegantes ha um Credenciamento
vigente, de nimero FMS 80/2015 para o credenciamento de CLINICAS E INSTITUICOES
ESPECIALIZADAS EM PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ACOLHIMENTO DE PACIENTES
USUARIOS DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS, EM REGIME DE INTERNAGAO DE
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AVEGANTESH

CARATER VOLUNTARIO, INVOLUNTARIO OU COMPULSORIO, PARA ADULTOS E

EDOLESCENTES DE AMBOS OS SEXOS, ATRAVES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
NAVEGANTES/SC, no qual se encontram credenciadas 05 (cinco) Comunidades Terapéuticas,

quais sejam:

1 - Associacdo Casas do Servo Sofredor;

2 - Centro de Recuperagéo Nova Esperanga - CERENE;
3 - Instituto Redengéo;

4 - Vale Ebenezer;

5 - Casa da Solidariedade;

Com as quais se pretende proceder com Termos de Colaboragéo nas condi¢bes do

presente Termo de Referéncia e de toda a legislagao aplicada,

Esta Secretaria optara por motivo de oportunidade e conveniéncia, pela dispensa
do chamamento publico, uma vez que a presente situagdo se amolda completamente na

previsdo legal: “Organizagcbes previamente credenciadas pelo gestor da politica (Fundo

Municipal de Satde/Secretaria da Saude), vinculadas a servico de educagdo, saude e

assisténcia social.” (grifo n0sso).

Esclarecemos que ndo h& o que temer em relagdo a hipdteses de “restrigédo de
competicdo” ou “falta de publicidade” uma vez que o Credenciamento aludido, vigente desde de
2015, oferece a oportunidade de que novas Comunidades Terapéuticas, desde que comprovem
as habilitacdes requeridas, possam credenciar-se e participar do processo, de forma ampla e
universal, estando o credenciamento permanentemente publicado no site oficial do Municipio.

Nesse sentido, nos ampara-nos o Prejulgado n® 680 do Egrégio Tribunal de Contas

do Estado e Santa Catarina — TCE-SC, quando informa que:

Quando se tratar da execugdo das agBes e servicos de saude,
compreendendo a prestagdo dos servicos médico-assistenciais, médico-
hospitalares e laboratoriais, entre outros, nada impede que o poder publico
utilize o sistema de credenciamento, que se vincula ao manifesto interesse
da administragdo em colocar a disposicdo da comunidade toda a rede de
servigos de profissionais da area da salde, bem como de pessoas juridicas
que prestam servigos assistenciais, hospitalares ou laboratoriais, mediante
condicdes, incluindo o preco a ser pago, previamente definidas e
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amplamente difundidas, as quais os interessados poderdo aderir
livremente a qualquer tempo. (Grifos nossos)

Dessa forma, se procedera com a CELEBRACAO DE TERMO DE COLABORACAO
com as entidades ja credenciadas no credenciamento 80/2015 que apresentarem e terem

aprovados seus PLANOS DE TRABALHO nos termos do presente termo de referéncia.

Sem mais, esta secretaria solicita e autoriza a abertura do presente procedimento

administrativo para a celebragao dos termos de colaboragéo aludidos,

Atenciosamente,

Marluza Trevisan
Secretaria Municipal da Saude
Secretaria da Saude — Navegantes - SC
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