ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE NAVEGANTES/SC.

Assunto: EDITAL DE CONCORRENCIA N° 23/2019 FMS.

INSTITUTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA A SAUDE - IDEAS, com sede administrativa
em Foriandpolis/SC, na Rua Souza Dutra, n® 145, sala 709, bairro Estreito, CEP 88070-605, inscrita
no C.N.P.J. sob o0 n® 24,006.302/0004-88, vem, respeitosaments, por meio do seu Diretor Executivo,
Sr. Sandro Natalino Demétrio, CPF n® 003.689.649-73, nos autos do processo licitatdrio em epigrafe,
com fulcro no artigo 41, §2° da Lei n®, 8.666/93 e item 13 do instrumentc convecatorio, apresentar
IMPUGNA(}EO AQ EDITAL, pelos relevantes fundarmentos de fate e de direito que seguem: .
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BREVE RELATO

Q Institute ora impugnante tem como objetivo estatudrio, dentre cutros, a prestacio de
servigos na drea da salde em todos os niveis de atengdo (primario, secundaric e tercidric), possui
contratos de gestdo na drea da saude em diversos municipios e no Estado de Santa Catarina e
possuiria qualificagdo tecnica para participar do certame se ndo fossem as irregularidades.

O objeto, nos termos do Edital (item 1) é o "CONCORRENCIA PUBLICA VISANDO A CONTRATACAD
DE ENTIDADE HOSPITALAR PARA GERENCIAMENTO, OPERACTONALIZACAC E EXECUCAO DAS
ACOES £ SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE, ATENDIMENTO DE URGENCIA E EMERGENCIA,
INTERNACOES HOSPITALARES, ATENDIMENTO AMBULATORIAL, FIABORACAO £ EXECUCAD DO
PROJETO DO NOVO CENTRO CIRURGICO DEVIDAMENTE APROVADO PELA ANVISA, E GESTAD
ADMINISTRATIVA DO HOSPITAL NOSSA SENHORA DOS NAVEGANTES, SITUADO NO MUNICIPIO DE
NAVEGANTES-SC, ATRAVES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NAVEGANTES/SC”

Buscando participar do referido certame, a impugnante adqguiriu cdpia do instrumento
convocatorio, 2 fim de reunir a documentacdo necessédria para sua habilitacdo e formuiacdo de
proposta.

Ao analisar os termos do Edital, a impugnante deparou-se com raquisitos e condicBes ilegais que
maculam a validade do certame, violando dentre cutros, o principic da isonomia e frustrando o carater
competitivo do certame, conforme adiante demenstrado.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Estabelece ¢ instrumento convocatoric de credenciamento, em seu itemn 13.1.1 que qualquer pessoa

poderd impugnar o edital no prazo de até 02 (dois) dias Uteis da data fixada para a realizacdo dz
sessdo plblica:

13.1.1 £m se tratando de licitante, 0 prazo para impugnacdo € de até 02 (dois)

dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas (Artigo 110 da
Lei Federal n® 8666/93);.

Assim, considerando-se que a sessdo publica da Concorréncia estd marcada para o dia 05 de
julho de 2019, & data limite para impugnacao € 03 de julho de 2019, ou seja, 02 (dois) dias Uteis
antes da sessao.

Nota-se que a presente peca impugnatoria é tempestiva, raz80 pela qual passamos a apresentacac
dos fatos e fundamentos juridicos.

No tocante a legitimidade verifica-se que a impugnante possui totzl interesse no processc devido
estar inserida no mercado no ramo que se pre dispde contratar.

DOS REQUISITOS/CONDICOES EDITALICIOS EIVADOS POR ILICITUDE
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a) Documentos de Qualificacio Técnica — Lei 8.66 6/93 ~ Rof Taxativo.

Constituindo predmbulo para as demais questCes a serem apresentadas, & importante destacar que
os documentos exigidos na fase de habilitagdo, especialmente ¢ da qualificacio técnica, deverdo
respeitar as regras contidas na Lei 8.666/93.

Ou seja, o roi de documentos exigidos nos arts. 27 ao 31 da Lei de Licitagbes sdo taxativos e ndo
exemplificativos, ndo podendo a Administracio Publica inovar, sob pena de infringir os principios da
iscnomia e da competitividade.

Nessa diregao encontre-se a jurisprudéncia do TCU e do TCE/SC acerca da habilitac3o:

"Além disso, para habilitacdo do interessado em participar de licitacdo s6 pode

ser exigida a documentacdo exaustivamente enumerads nos art. 27 @ 31 da
Lei de licitagcbes e Contratos, onde ndo p3 mengado & necessidade de
comprovacao de que @ empresa ndo tenha entre seus socios participante de
outra entidade gue esteja em Ssituacdo de inadimpléncis em conratacdo
anterior com a Administragdo Publica™ (Acordio n.? 991/2006, Plendrio)

TCE/SC

‘Novamente, resta raz5o ao Representante, j& que o art. 27 da Lei Federal n°
8.666/93 dispde que, para fins de habilitacdo das empresas licitantes, apenas
serdo exiglveis documentos relativos & habilitacéo juridica, gualificacso técrica,
qualificagdo econbmicofinanceira e regularidade fiscal, além do cumprimento
a0 disposto no inciso XXXIT do art. 70 da Constituicédo Federal de 1988.

Acrescenta-se 0 mandamento do art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, segundo o
qual o processe licitatorio “somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacoes™

Quanto a qualificacdo técnica, a docurnentagcdo  pertinente  ests
exaustivamente relacionada no art. 30 da Lei de LicitagOes e Contratos.

O inciso I do & 19 do art. 30 da iei Federal n® 8, 666/93 veda aos agentes
publicos a inclusdo de condicbes, como as gue se analise no presente ¢aso,
que restrinjam ou frustrem o carster competitive do certame, porgue deixa 30
arbitrio de determinados fornecedores de produtos ou servigos, “indicar” os
participantes da licitag8o, ja gue esse documento pode ser negado a algumas
empresas em beneficio de outras. ” (REP-16/00150907)

Desta feita, com o intuito de contribuir com esta Administracdoe no sentido de pautar 0s seus processos
em conformidade com os diteames legais, requer-se, desde ja, a retirada de clausuias abaixo
discriminadas gue ferem os principios licitatérios constantes no art. 3° da Lei 8.666/93.

&) Comprovacdo de que possui no minimo 03 (irés) anos de existéncia, com cadastro
ativo, conforme certidao emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasii, com base
o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, disponivel em: www.receita. farenda.gov.br

Da inicial analise do item 5.4.3 do E£dital nos remete claramente ac alijamento do princs’pigfﬁé:x“

competitividade, pelo simples fato de que ac colocar limite temporal na docurmentagdo acaba""pﬁ%_a
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impedir diversas empresas que estdo no ramo h 01 (um) ou 02 {dois) anos que oferecem servicos
tdo melhores quanto empresas que estdo ha mais tempo no mercado.

A propria Lei de LicitacBes teve o cuidado de tratar desse assunto no Art. 30, §59, sendio vejamos:

(...)

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com
HimitacGes de tempo ou de época ou ainda em locais Especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, gue inipam a participacdo na licitacso.

E clarividente que essa preocupacio vai encontro do qgue € proposto num processo licitatério, a busca
da proposta mais vantajosa para Administragdo Publica dentre todas as possiveis empresas
interessadas no certame.

O Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina julgou caso andlogo, in verpis:

REEXAME NFCESSARIO. CONCESSAO DA ORDEM EM MANDADOS DF
SEGURANCA. CONTRATACAO DE SERVICO MEDICO-VETERINARIO PARA
CANIL MILITAR. EDITAL DE PREGAD QUE EXIGE A COMPROVACAC DF
TEMPO MINIMO DE ATUACAD DOS LICTTANTES £ DE PROPRIEDADF DF
VEICULO AUTOMOTOR PARA O TRANSPORTE DOS CAES ASSISTIDOS.
REQUISITOS QUE VULNERAM OS PRINCIPIOS DA ISONOMIZ E D4
COMPETITIVIDADE DO PROCESSO [ICITA TORIO. EXPRESSA VEDACAO
LEGAL. SENTENCAS MANTIDAS. REMESSAS DESPRO VIDAS., Em reverdncia
30 principic da competitividade, insito & leitagaa, cujo escopo & o de selecionar
g proposta mals vantajosa para o poder publico, aplicando-se ainda, de modc
especifico, o0s preceptivos da legisiacdo de regéncia (art. 36 § 1%¢ art. 30, §§
5 e 69 aa Lef n. 8.666/93), que vedam & adogdo de limitacdes femporais
desimportantes, exceto quando indispensavels, afloram, in  casu,
desproporcionais e desarrazoadas as normas editalicias invectivadas pela
impetrante, ademais do que atentatdrias também ao principio fsondémico, ao
exigirem prova de regular funcionamenio Hd pelo menos cinco anos 2 de
propriedade de velculo para o servico a ser prestado (assisténcia médico-
veterindria a canil da Poiicia Militar). (TJSC, Reexarme Neceassario em Mandado
age Seguranca n. 2013.008455-6, da Capital, rel. Des. Jodo Henrigue Biasi,
Segunda Cdmara de Direfto Publico, . 07-05-2013),

Pelo fato de que essa exigéncia se mostra desarrazoada e desproporcional, a sua retirada & imperiosa
para manter a legalidade do certame, requerendc, apds a sua exciusao, a republicacdo do Edital.

¢) Comprovagdo que a entidade possufi unidade Aospitalar propria ou sob contrato de
gestdo na regifo de saiide, ou em regifo de saiide adjacente a do Municipio de
Navegantes para realizacdo de cirurgias de média complexidade ndo realizaveis no
Hospital Nossa Senhora dos Navegantes;

Novamente encontramos no item 5.4.4 do Edital reguisito que inviabiliza a competico do processo
licitatdrio, sé que agora para determinar gue a licitante interessada tenha unidade hospitalar prépr‘g_a
Ou que possua contrato de gestdo na regifio do municipio de navegantes. e




Colaciona-se, cutra vez, o disposto no §5° do Art. 30 da Lei de LicitacBes, para demonstrar a vedacio
de se exigir a comprovagdo de atividade em locais especificos:

§ 50 F vedads a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptidéo com
limitagGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lej, que inibam a participacdo na licitacso.

Ora, criar condigOes adversas ao gue estd escuipido na Lei de Licitacdes macula diretamente o certame
podendo gerar @ Administragdo Plblica consequéncias de ordem econdmica, civil e penal, conforme
determina a Lei 8.666/93:

’

Art. 3o A licitaggo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para &
administracao e a promogdo do desenvelvimento nacional sustentavel e sers
processada e julgada em estrits conformidade com os principios basicos ds
legalidade, va impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que ihes s&o correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem © seu cardter
competitivo, Inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante pare
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e neo art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Ora, certamente gue qualquer que seja a entidade que for vencedorz do cerfame conseguird
contratualizar com outro Hospital da regido para aquelas cirurgias que ndo puderem ser feitas no
Hospital licitade,

Requisitar gue os interessados no certame possuam unidade hospitalar ou contrato de gestdo na
regido & colocar de escanteio diversas entidades gue prestam servigo de exceldngia.

O Ideas, por exemplo, fazer o gerenciamento do Hospital Materno Infantii de Cricidma, o qual ndo
estd inserido na regido de Navegantes. Pergunta-se: Por ndo possuir contrato de gestdo na regifio
modifica o servi¢o que porventura poderé ser prestado?

Claro que nao!

O atingimento do interesse publico é objetivo principal e por essa razéo a gestdo da Prefeitura auxiliard
na busca desses parceiros que possibilitardc que a entidade vencedora preste servico de exceléncia
208 usuarios do SUS.

Como sugestao, referido requisito pode ser solicitade para assinatura do Contrato.
Assim, pelas razbes expostas alhures, requeremos a exclus3o do item 5.4.4 do Edital.

d) Comprovar atraves de Carta de Anuéncia do gestor hospitalar na regido de saide o

em regido de saude adjacente a do Municipio de Navegantes a poss:bri;da@gd




transferéncia de Programa Pactuada e Integrada ~ PPI, para realizacio das demais
cirurgias.;

Outro ponto a ser retirado do Edital € o item 5.4.5, 0 qual solicita compromisse de terceiro alheio 2
licitagdo, o que ndo é permitido pela Lei e pelos juigados Brasil a fora.

Mais uma vez reafirmamos que os documentos a serem exigidos na fase de habilitagdo s3o aqueles
estampados nos Arts. 27 a 31 da Lei de LicitacGes, sendo 0 seu rol taxativo e, caso ocorra alguma

alteragéo por parte da Administracio Plblica, essa estard infringindo o inciso I, do §1°, da Lei
8.666/93:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de con VOCacao, clausuias ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardrer
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em raz8o da naturalidade, da sede ou domiciio dos
licitantes ou de qualguer outra circunstincia impertinente ou irrefevante pars
0 especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 8 12 deste
artigo € no art. 30 de Lei no 8.2498, de 23 de outubro de 1991,

O TCE/SC tem entendimento sedimentado quanto a essa guestdo, sendo vejamos:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razées apresentadas pelo Relator e com Fuicro
no art. 59 ¢/c o art. 113 da Constituicdo do Estado e no art. 1° da Lef
Complementar n. 202/2000, decide:

6.1. Conhecer dos Relatorios DLC de Instrucdo Despacho n. 209/2014 e de
Instrucdo Plendria n. 248/2014, que analisaram os termos e condicoes do
Edital de Concorréncia n. 257/SMA/DLC/2014, da Prefeitura Municipal de
Floriandpolis, cujo objeto & a concessdo do tipo maior oferta Dpela outorga, por
lotes, para contratacdo da gestsu, operacdo, manutencdo, exploracdo e
expansdo dos servios publicos cemiteriais e funerdrios dos cemitérios
publicos do Municipio de Floriandpolis, para manter & SUStaCED determinada
mediante Deciséo Singular GAC/LRH - 275/2014, e arguir as sequintes
frregularidades:

6.1.1. Exigéncia de apresentacdo, na _proposta comercial, de
compromisso de terceiro alfieio a licitacio, em ofensa ap arsposto no

frciso I do §1° do art. 3° da Lei (federal) n. 8.666/93 e ao princivic
da legalidade insculpido no caput do mesme artigo e no art. 37, caput.
da Constituicdo Federal, tende em vista que a exigéncia do
documento ndo tem amparg legal (item 2.1 do Relatéric DLC 1.
208/2014),(Decisso n® 2552/2014) [grifo nosso]

Por ser guestdo “batida” em decisBes, o TCE/SP editou a sarmulz n2 15 para orientar cs gestores publicas:

SUMULA N° 15 - Fm procedimento ficitatorio, & vedads a exigénciz de
qualguer documento que configure compromisso de terceiro alheio & disputa.

Fazendo a leitura do item 5.4.5 do Edital percebe-se que ¢ que se estd exigindo € documenta que
configura compramisso de terceiro alheio & disputa, portanto, fora do que é deferminado em L.+




Por essa razdo é que a Administragao Pliblica deverd rever o Edital neste ponto & nos outros expostos
alhures, retirando-os como requisitos de habilitacgo e, como sugestdo, colocando-0s comg obrigacao
na assinatura do contrato, fazendo com que o certame nado seja eivado de vicios e gue cumpra com
0s principios da isonomia e da competitividade, garantindo, desta forma, proposta mais vantajosa
para Prefeitura de Navegantes/SC.

DO REQUERIMENTO

Face 0 exposto, ¢ demonstrada a legalidades e irregularidades constatadas no instrumento
convocatorio, a impugnante requer a anulacéao do certame, com a consequente retificacdo do
Edital, nos termos supramencionados, ainda republicando-se o novo texto pelos meios oficiais e
remarcando-se data para a realizacdo do novo procedimento licitatério.

Ngo havendo outra posicdo a adotar e acreditando no bom-senso e na moralidade pela qual e
conhecida essa Administracdo, é certo que esta impugnagao devera ser acatada, evitando assim, a
promuigacdc de procedimento claramente viciado.

E € na certeza da apreciacio e deferimento do presente pleito que encaminhameos esta Impugnacao,
com a consciéncia de que serfo desnecessarios os acessos as demais esferas julgadoras.

Nestes termos,
Reguer deferimento.
Floriancpolis, 03 de julho de 2019.
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