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AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES - EDITAL DE LICITACAO
N° 23/2019, REF. A CONCORRENCIA 23/2019 — MUNICIPIO DE NAVEGANTES/SC

Impugnacio do Edital de Licitaciio n® 23/2019

IMPUGNANTE: HOSPITAL PSIQUIATRICO ESPIRITA MAHATMA GANDHI

HOSPITAL PSIQUIATRICO ESPIRITA MAHATMA GANDHI, pessoca
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 47.078.019/0001-
14, com sede na Rua Duartina, 1311, Vila Soto, CEP 15.810-150, Catanduva,
5P, hospital@mgandhi.com.br, licitacacl@mgandhi.com.br, telefone: (17) 3524.9070, neste

ato representado pelo representante legal, Dr. Luciano Lopes Pastor, brasileiro, divorciado,
medico, portador da Carteira de Identidade n. 23.180.145-2, inscrita no CPF sob o n.
205.467.898-89, residente e domiciliado na Rua Belo Horizonte, n 1536, Centro, Catanduva/SP,
vem a presenca de Vossa Exceléncia IMPUGNAR o Edital de Licitagdo N° 23/2019, ref. a

Concorréncia n. 23/2019, sob os fundamentos que passa a expor.

l. DOS FUNDAMENTOS
1. DA MODALIDADE DE LICITACAO

tnicialmente se verifica que a modalidade de licitacio escolhida n3o &
a mais adequada para selecionar uma entidade sem fins lucrativos para realizar a Gestdo. A

concorréncia pdblica ndo € indicada para este tipo de contrataciio, mas sim o concurso de

DFO}etOS. - -2 r =N ‘_.__\.
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Isso pois, o concurso de projetos exige ‘que o drgdo deva elaborar com

clareza, objetividade e detalhamento a especificagio técnica da atividade e/ou servico a ser
repassado por contrato de gestdo, inclusive com a indica¢io de metas e indicadores, os quais

ndo fazem parte do edital em anélise.

Assim, é a modalidade que permite ac drgio pablico contratar a
entidade que possua o melhor projeto de gestdo de salide em consondncia com os critérios e
metas estabelecidos previamente em edital. No caso da concorréncia ndo se verifica nenhum
indicador ou metas a serem cumpridas, prejudicando inclusive a posterior fiscalizaco do

contrato de gestdo.

Ademais, em se falando de contrato de gestdo, verifica-se pela Lei
Federal n. 9637/1998 gue esta é uma celebraciio privativa as Entidades sem fins lucrativos
qualificadas como OrganizacBes Sociais. Ndo sendo permitida a sua pactuacdo com qualguer

outra natureza juridica.

O edital menciona inimeras vezes que pretende transferir a gestfio
administrativa hospitalar, gestdo dos servigos médicos, gestdo de recursos humanos, gestio de
leitos e gestdo financeira, bem como exige que a experiéncia prévia seja em contrato de gestdo.
Em seu termo de referéncia cita alguns exemplos de contratos de gestdo firmados com

Organiza¢Bes Sociais.

A norma editalicia, em sua pag. 52, o edital ainda menciona:

O objeto a ser contratado pela Administracdo Publica neste caso, é composto
por trés “frentes de trabalho”, poderiamos classificar assim, que fazem parte
de um todo e que deverdo ser realizadas concomitantemente umas as outras
e que sao:

1 -0 gerenciamento, operacionalizagdo e execucdo das acBes e

servicos de assisténcia a salde e atendimento ambulataorial ~ que sdo
atividades fins da Secretaria de Saldde;

2 - A elaboracdo e execugdo do projeto do novo centro cirdrgico

devidamente aprovado pela ANVISA;
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3 —~ E a gestdo administrativa do Hospital Nossa Senhora Dos

Navegantes

Essas trés “frentes de trabalho” n3o podem ser dissociadas. Deverdo acorrer
ao mesmo tempo. Formam o todo, que é o Objeto da Contratagio, de forma
que fica impensével uma segregacfio coma por exemplo, se o Municipio
disponibilizasse seu pessoal de seu quadro de servidores (médicos,
enfermeiros...) para serem gericdos pela empresa contratads, sendo que esta
também tera a responsabilidade de elaborar e executar o projeto do novo

tentro cirdrgico no hospital.

Isso evidencia que o objetivo ¢ a celebragio de um contrato de gest3o,

que por sua caracteristica deve ser firmado com Organizaces Sociais.

Em se tratando de contratagio com OrganizacSes Sociais o
chamamento publico é a medida que dé maior transparéncia para nomear as instituictes sem
fins lucrativos como Organizacéo Social no 4mbito deste Municipio. Além disso é a orientacdo

do Tribunal de Contas da Unido.

Vejamos:

"9.8.2.4. a escoiha da organizagdo social para celebracio de contrato de
gestio deve, sempre que possivel, ser realizadz a partir de chamamento
publico, devendo constar dos autes do processo  administrativo
correspondente as razdes para sua ndo realizacdo, se for esse o caso, e 03
critérios objetivos previamente estabelecidos utilizados na escolha de
determinada entidade, a teor do disposto no art. 72 da Lei 9.637/1998 e no
art. 32 combinado com o art. 116 da Lei 8.666/1993;" Acérdio 3.239/2013-
TCU-Plendrio

Vale lembrar que Organizagdo Social € um titulo concedido as
instituicdes sem fins lucrativos gue atenderem aos requisitos legais. Por essa razio deve o
municipio revogar a presente licitacso e abrir um chamamento publico para qualificacio das

entidades e posteriormente realizar o concurso de projetos.
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2. DA EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

Em momento alsum o contrato de gestdo pode ser tratado como do
tipo empreitada por prego global. Isso pois, por se tratar de gestdo propriamente dita, havendo
um aumento na producdo poderd ocorrer um incremento financeiro,

A propria norma editalicia contraria a empreitada por prec¢o global, ao

trazer a baila nas fls. 51-52:

(...} Além do mais, a empresa vencedora do certame deverd ampliar os

atendimentos por meio do aumenta quantitativo dos leitos, o que refletird

no aumento de repasses financeiros oriundos da Secretaria de Estado
da Salde efou do SUS (na esfera federal). Ainda, o atual registro de
atendimentos nos sistema do SUS, chamado série histérica de producdo

hospitalar e ambuiatorial, também pode gerar faturamento extra teto

para a empresa vencedora, o que incrementars seus ganhos com a

gestdo administrativa e hospitalar do Hospital Nossa Senhors dos
Navegantes, tudo isso indica que o preco méximo de RS 950.000,00
(novecentos e cinquenta mil reais) mensais, previstos para serem pagos pelo
Municipio de Navegantes para a contratadz, sera suficiente para a execuc¢do
dos servigos, assungio das responsabilidades e execucdo dos projetos,

canstantes no Edital. (grifa nosso)

N&o obstante, verifica-se que a Administrac3o Piblica Municipal deve
ter se limitado ao tépico de obras quando incluiu a empreitada por prego global. Entretanto,
ndo € possivel realizar uma licitagdo por empreitada com preco global sem apresentar o projeto

basico, memorial descritivo e cronograma fisico financeiro.

Assim, caso entenda como cabivel o prosseguimento da licitaciio

através da modalidade de Concorréncia, roga-se pela alteraciio do tipo de licitacio.
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3.  DAAUSENCIA DE PREVISIBILIDADE DE VERBA ESPECIFICA PARA

CUSTEIO DA OBRA

0O edital de licitagdes ndo distingue o valor que ser destinado para o
custeio da obra. Deixando na subjetividade a origem da verba que se destinaria para o
cumprimento da ampliagdo do centro cirtrgico.

Esta obscuridade influencia diretamente na formulagio da proposta,
eis que ao narrar a justificativa para impor o limite maximo de custeio do contrato a
administracdo cita que o teto é quase equivalente ao valor mensal repassado a instituigdo que

até entdo fazia a gestdo do contrato.

Como podera a nova instituigio suportar os gastos oriundos do
contrato e ainda realizar uma obra com o mesmo valor que a instituicio anterior fazia tio

somente a gest3o, sem qualquer destinacio para obras.

Além do mais, ao instituir uma linha para obras, como serd destinado
este valor ao final das obras? Poders a Organizagdo remaneja-lo para atender outros fins sem

que isso seja considerado um descumprimento contratual ou desvio de finalidade?

Dessa forma, o valor apresentado como teto n3o coaduna com o valor
que o Municipio entende como necessario para manter as portas abertas de forma a atender a

populacdo e ainda realizar uma obra de ampliacio.

E no minimo necesséria a alteracio do edital em questdo, para gue
faga constar valores razoaveis para o perfeito exercicio da gestdo pretendida. Assim se mostra

plausivel que o valor para investimento na obra seja repassado além do valor mensal de repasse.

4. DA NECESSIDADE DE REPASSE PREVIO

O edital prevé sem sua pég. 35:
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6.1 © prazo para pagamento serd efetuado da seguinte forma: em 30

{TRINTA) dias, contados a partir da data da apresentacio da Nota
Fiscal/Fatura, atestada por servidor ou comissdo designade para o
acompanhamente e fiscalizagdo do Contrato, acompanhada dos demais
documentos comprobatérios do cumprimento das obrigacdes da

CONTRATADA/PRESTADORA DE SERVICOS;

Contudo, o valor a ser repassado para gestdo das Organizacdes Sociais

deve ser prévio e n3o posterior a prestagio dos servicos.

Consoante com o exposto, a entidade que vier a ser declarada
vencedora do certame, com assinatura de contrato de gest3o ird realizar atividades que seriam
de encargo origindrio do préprio 6rgio publico. Nesse sentido, tem-se que o 6rgdo contratante
deve realizar o repasse antecipadamente ao periodo de gest3o ao qual se refere o montante, de
modo a permitir que a Instituicdo realize, conforme o préprio nome do contrato, a gestio de

salde que lhe foi atribuida através de contrato.

Em contratacbes tradicionais de servicos a prestacdo de contas
Inexiste, haja vista que o servico realizado ndo é atribuigio originaria do poder piblico. Assim
resta evidenciado que os contratos de presta¢3o de servigos tradicionais ndo se comparam aos
contratos de gestdo. Eis que, para se fazer a gestdo é necessario que o drgdo contratante
delegue a Gest&o propriamente dita. Isto inclui a gestdo de valores. Justamente a prestacio de
contas analisa as metas qualitativas e quantitativas para constatar se estdo sendo alcancados os

objetivos propostos inicialmente e possibilitar os ajustes necessarios.

Para que ndo restem didvidas reitera-se, nas contratacfes com
Organizagbes Sociais por elas funcionarem como entidades gestoras do recurso ptblico ndo ha
como impor que o repasse ocorra tdo somente apds a prestacio de servicos. Considerando sua
propria natureza, tais entidades ndo dispSem de dinheiro em caixa para suportar a prestacdo de

servigos com posterior compensacio.
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Concordar com tal situagdo colocara a entidade numa situagdo que

deve ser vedada, eis que na pratica a entidade se vera obrigada a retirar repasses de outros

contratos de gestdo para adimplir com as obrigac¢Bes ora contratadas.

Tal situacdio ocasionaria o descumprimento de um ou outro contrato
e colocaria a Instituicdo a frente do seu principio do fim. Pois, estaria assumindo uma despesa
financeira para a qual ndo possui recursoes, ainda assumindo o risco de a prestacdo de contas ser
rejeitada e néo receber valor algum como reembolso pelo gasto efetuado com dinheiro de outro

drgdo publico.

Frisa-se, & dever do drgéo publico antecipar recu rsos, dando condicbes
financeiras & Organizacdo Social para executar o que se comprometeu, conforme preceitua as

disposicBes legais.

Deste modo, roga compreensfo quanto a presente impugnacdo, de
forma a modificar o edital em questo, para que conste a previsdo expressa de que os recursos
serdo antecipados, para possibilitar o fiel cumprimento do contrato, e ainda para que a

prestacdo de contas ocorra em momento posterior a utilizagdo do repasse prévio.
5. DAS PENALIDADES

O edital vinculativo prevé nas fls. 44 que a instituicdo serd multada em
20% do valor contratual. Percebe-se que tais multas impactardo diretamente na execucdo da
Gestdo contratada.

Ocorre que, como ja dito acima OrganizagBes Sociais ndo dispdem de
dinheiro em caixa, o repasse inclusive deve ser prévio para que possa ser realizada a gestdo que
Ihe foi concedida. Assim, tem-se que impor multa de tamanha monta impactara sim na producio
pre-determinada. Ademais, toda e qualquer penalidade prevista no edital deve levar em
consideracdo a natureza do contrato de gest3o, ndo devendo ser comparada com as penalidades

previstas nos contratos tradicionais de prestacio de Servicos.
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lgual sorte recai sobre o item 13.3 que assim impGe:

Confiada a contratacdo & proponente vencedora e nio satisfeitas as
exigéncias técnicas efou comerciais dos compromissos assumidos, sera
aplicada a multa de 20% (vinte por cento) do valor total do Contrato, bem

como a aplicacio das penalidades previstas no artigo 87 da lei 8.666/93

Deve ser considerada a sua aiteracdo no tocante ao pagamento de
muita sobre o valor total do contrato em razio das caracteristicas do contrato de gestdo. Em
caso de aplicacio da multa poderd inviabilizar por completa a gestdo de sadde repassada ao
terceiro setor.

Destaca-se que 20% do contrato, caso seja firmado no valor maximo
proposto no edital, importard em R$ 2.280.000,00 (dois milh&es e duzentos e oitenta mil reais).
Pasmem, esse valor ndo parece razoavel para aplicaco de uma multa em virtude de um terceiro
contratado pela instituicio ndo ter satisfeito s exigéncias técnicas ef/ou comerciais dos

compromissos assumidos.

Por derradeiro que este montante impactaria diretamente na gestdo

contratual, ndo se trata de um valor simbdlico, mas sim de uma monta expressiva.

Assim, resta evidenciado que as penalidades impostas no edital

necessitam de alteracdio por completo, portanto, este é o requerimento ora pleiteado.

6. DO DIRECIONAMENTO EM VIRTUDE DA TERRITORIALIDADE

Depreende-se do edital como condigdo de participacio que a entidade
possua unidade hospitalar prépria ou sob contrato de gestdo na regido de salide ou em regido
de salde adjacente a do Municipio de Navegantes, para realizacio de cirurgias de média

complexidade, ndo realizdveis no Hospital Nossa Senhora dos Navegantes;
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Ocorre que exigir tal condi¢8o de participacio demonstra claramente

um direcionamento na contratacdo, haja vista que ndo devem existir muitas instituicBes sem
fins lucrativos que atendam a exigéncia editalicia, restringindo consideravelmente a

participacdo de interessados.

Se 0 que o municipio pretende é a pactuacio de cirurgias nio
realizadas no Hospital Nossa Senhora dos Navegantes bastaria que exigisse da nova instituicio
um incremento nas cirurgias pactuadas através de PPl e a instituicdo se encarregaria de realizar

essas pactuagdes, dentro de um prazo razodvel.

Como se néo bastasse 0 municipio exige de antemic uma Carta de
Anuéncia do gestor hospitalar na regiio de saide ou em regiao de satdide adjacente a do
Municipio de Navegantes a possibilidade de transferéncia de Programa Pactuada e Integrada —
PPI, para realizacdo das demais cirurgias. Essa carta de anuéncia também n3o deve ser exigida
previamente, pois independe da vontade da Instituicdo, ficando & mercé de possiveis
interessados em participar do certame, os quais certamente dar3o o documento para sl mesmaos

e ndo para possiveis concorrentes.

Sob essa 6tica, roga-se pela reformulagdo do edital pars alterar o edital

nos itens 5.4.4 e 5.4.5 de forma de ampliar a competitividade.

7. DECLARACAO DE NAC PARALIZACAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS/CONTRATO DE GESTAO.

Outro ponto importante do edital que merece ajuste é quando a
municipalidade exige dos participantes da licitagdo a apresentac3o da documentagdo exigida no

item 5.5.1, que assim dispde:

5.5.1 A(s) licitante(s) devera (50) apresentar declaragao formal
de que nZo havera qualquer tipo de paralisagdo na
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Prestacao/execucdo dos servicos e do pessoal técnico
adequado e disponivel para a realizagio do objeto da Licitagao,
bem como da qualificacdo dos membros da equipe que se
responsabilizarao diretamente pelos servicos a serem
prestados/executados.

A impugnante ndo vé problema em apresentar tal declaragdo, desde

que conste a ressalva de que exceto em caso de auséncia de repasso do érgdo municipal.

Isso pois, conforme ja explanado acima verifica-se que por se tratar de
contrato de gestdo € necessdrio que o repasse se dé de forma antecipada, para a instituicdo sem
fins lucrativos faga a gestdo propriamente dita. Qu seja, se faz necessério o repasse da verba

para gerir da melhor forma as atividades repassadas por forga contratual.
Assim, roga-se por essa pequena, mas significativa alteracéo.

8. DA RESTRICAO DE LINHAS PARA APRESENTACAO DE
NORMAS E ROTINAS NA PROPOSTA TECNICA

Para que seja possivel a apresentacdo de um projeto de trabalho
condizente com a complexidade de um contrato de gestdo na area da salude é necesséario que
seja oportunizado aos participantes que elaborem e discorram sobre alguns pontos especificos.
No caso percebe-se que a municipalidade solicitou a apresentacio de forma genérica sem
especificar o que realmente seria necessirio ser elaborado, como por exemplo as técnicas de

triagem, de acolhimento e protocolos operacionais padrio.

Ademais, imp&s um nimero de linhas demasiadamente restritivos.

Sendo vejamos:

I. Titulo: Proposta Técnica para GERENCIAMENTO — COM GESTAO
ADMINISTRATIVA - OPERACIONALIZACAO E EXECUGAO DAS ACOES
E SERVICOS de Saide do Hospital Nossa Senhora dos Navegantes.
II. Introducdo: Apresentagio da filosofia de administrac3o da e
proponente (maximo 05 (cinco) linhas). A
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lIl. Objetivo Geral (maximo 05 (cinco) linhas).

IV. Objetivos Especificos {(méaximo 20 (vinte) linhas).

V. Desenvolvimento das A¢ées (demonstrar o procedimento que
serd adotado para executar os objetivos do projeto, tendo em vista
maximizar a eficiéncia na realizagdo dos mesmos, maximo 20 {vinte)
linhas). Demonstrar o planejamento para o aumento de leitos e da
capacidade de atendimento do hospital.

Vi. Metodologia de Trabalho (maximo 20 (vinte} linhas):

()

Em propostas de trabalho para contratos de gestdo usualmente sdo
apresentadas inimeras paginas para melhor demonstrag¢do do seu planejamento estratégico e
inclusive tatico. Reduzir essas milhares a poucas linhas impede que a comiss&o possa analisar a
fundo a methor proposta apresentada.

inclusive pois, essa licitac3o trata de técnica e preco e nao apenas
preco. Assim, cabe ao menos que se permita ao interessado fazer uso da palavra para
demonstrar de forma coesa e resumida o que pretende ao longo do contrato.

Contudo, com a limitagédo de linhas ndo se permite um resumo, mas
acarreta no cerceamento do direito de proposta do interessado, restringindo assim a ampla
concorréncia.

Assim, pleftea-se pela alteracdo do nimero de linhas por paginas.

Il . DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo exposto, requer-se o recebimento da presente
impugnacdo ao Edital de Licitagio n2 23/2019, ref. 4 Concorréncia 23/2019, e por conseguinte
0 acatamento na sua integra e posterior alteragdo da norma editalicia, consoante as razdes

acima elencadas, com a abertura de novo prazo para entrega de propostas.
Termos em que pede deferimento.

Navegantes/SC, 28 de junho de 2019.

el

Dr. Luciano Lopes Pastor
Diretor Presidente do Hospital Psiquidtrico Espirita Mahatma Gandhi
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