ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA  COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAC DO MUNICIPIO DE NAVEGANTES - SC

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 015/2020 FMS

INSTITUTO DESENVOLVIMENTO ENSINO ASSISTENCIA A SAUDE -
IDEAS, com sede na Rua Deputado Joaguim Ramos, n® 125, Centro,
Jaguaruna/SC, CEP: 88715-000, inscrita no CNPJ sob 0 n® 24.006.302/0004-88,
representada neste ato, com forga em seu Estatuto Social, por intermeédio de seu
Diretor Executiva, Sandro Natalino Demeétrio, vem a presenca de Vossa
Senhoria para apresentar a seguinte IMPUGNACAO AO EDITAL, o que faz
consubstanciado nos seguintes fatos e fundamentos juridicos:

1. DO PREAMBULO NECESSARIO

O Instituto ora impugnante tern como objetivo estatuario, dentre outros, a
prestacdo de servigos na area da salide em todos os niveis de atengdo (primario,
secundario e terciario}, possui contratos de gestao na area da salide em diversos
municipios, com destaque para o Estado de Santa Catarina.

O Municipio de Navegantes langou o Edital de Concorréncia n® 015/2020,
objetivando a "CONCORRENCIA PUBLICA VISANDO A CONTRATACAO DE
ENTIDADE HOSPITALAR SEM FINS LUCRATIVOS PARA GERENCIAMENTO,
OPERACIONALIZACAO E EXECUCAQ DAS ACOES E SERVIGOS DE
ASSISTENCIA, INTERNACOES HOSPITALERES, ATENDIMENTO
AMBULATORIAL E GESTAO ADMINISTRATIVA DO HOSPITAL MUNICIPAL
DE NAVEGANTES/SC."

Buscando participar do referido certame, a impugnante adquiriu copia do
instrumento convocatério, a fim de reunir a documentagéo necessaria para sua
habilitagé@o e formulagio de proposta.

Ao analisar os termos do Edital, deparou-se com requisitos e condigdes
que maculam a validade do certame, viclando dentre outros, o principio da
isonomia e frustrando o carater competitive do certame, conforme adian

demonstrado.
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2. DA TEMPETIVIDADE DA IMPUGNAGCAQO

Estabelece ¢ instrumento convocatério de credenciamento, no item 8.1
que as Impugnacdes ao Edital deverdo ser protocolizadas em até 05 {cinco) dias
uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, sendo ainda gue,
conforme o relatado no item 8.1.1., casc seja licitante, podera apresentar
impugnacao de até 02 (dois) dias Uieis antes da data fixada.

"8.1 Até 05 {cinco) dias Gteis antes da data fixada para recebimenio
das propostas, quaiquer pessoa fisica ou juridica podera impugnar o
ato  convocatéric do presente Certame, aplicando-se neles
subsidiariamente as disposig8es contidas na Lei 8.666/93"

*8.1.1 Em se tratando de licitante, o prazo para impugnagao é de
até 02 {dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas (Artige 110 da Lei Federal no 8666/93);"

Assim, considerando-se que a sessido puablica para abertura dos
envelopes esta marcada para ¢ dia 28 (vinte e oito) de Maio de 2020, a data
limite para impugnagéao & 21 (vinte e um) de Maio de 2020, sendo que, caso seja
licitante. © prazo final seria no dia 26 (vinte e seis) de Maic de 2020. Nota-se que
a presente peca impugnatdria € tempestiva, raz&o pela qual passamos a
apresentagde dos fatos e fundamentos juridicos. No tocante a legitimidade
verifica-se que a impugnante possui total interesse no processo devido estar
inserida no mercado no ramo gue se pré-dispde a contratar.

3. DOS MOTIVOS PARA A IMPUGNAGAQ

3.1. DA POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE SOCIEDADE DE
RESPONSABILIDADE LIMITADRA

Vé-se iniciaimente que existe a exigéncia de participacio de sociedade
limitada, que, claramente, vicla ¢ disposto ne preambule, bem como quanto ao
objeto do presente Edital, qual seja: “CONCORRENCIA PUBLICA VISANDO A
CONTRATACAO DE ENTIDADE HOSPITALAR SEM FINS LUCRATIVOS
PARA GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAOC D
ACOES E SERVICOS DE ASSISTENCIA, INTERNACQOES HOSPITAL
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ATENDIMENTO AMBULATORIAL E GESTAO ADMINISTRATIVA DO
HOSPITAL MUNICIPAL DE NAVEGANTES/SC.(grifo nosso)

Q fato € que existem contradigbes no presente processo licitatério, quais
sejam o conflito de informacgdes entre os itens 1.3.1 ¢ 5.3.6. “b™

“1.3 DA PARTICIPAGCAO

1.3.1 poderao participar apenas entidades sem fins lucrativos, que
assim devem manter seu modelo societario até o términoe da
vigéncia do contrato.”

"5.3.6 Serao considerados aceitos come na forma de lei o balango &
demonstragdes contabeis assim apresentados:

b} scciedades por cota de responsabilidade limitada (L tda).

- por fotocépia do Livro Diario, inclusive cem 0s Termeos de Abertura e
Encerramento, devidamente autenticada na Junta Comercial da sede
ou domicilio do proponente ou em outro érg&o equivalente, ou por
folocdpia do Balango e das Demonstragdes Contdbeis devidamente
registradas ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou domicilic
da licitante:”

Qu seja, pela simples andlise deo texto editalicic, vé-se que aoc mesmo
tempo, se busca efetuar a participagdo de somente entidades sem fins
lucrativos, mas que permite a participagdo de sociedades com cota de
responsabitidade limitada (vulgo Ltdas).

Agsim, existem duas diferentes espécies de pessoas juridicas de direito
publico, que tem conceitos completamente distintos uma da outra, bem como
estipula o Art. 44 do CC:

"Art. 44, 580 pessoas juridicas de direito privado:
| - as associacoes;
Il - as sociedades;
ll - as fundagdes.”

Tal confusdo & compietamente absurda, pois viocla claramente os
conceitos basicos de ‘“associacide”, “fundagadc’ e *sociedade limitada”
estipulados no Cédigo Civil brasileiro, nos Arts. 53 e ss_, Arts. 62 e ss., e Arts.
1.052 e ss., que preveem os temas anteriormente citados, respectivamente.
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"Art. §3. Constituem-se as associagdes pela uniao de pessoas que se
organizem para fins nao econdmicos.”

*Art. 62. Para criar uma fundagéo, o sey instituidor fara, por escritura
publica ou testamento, dotagdo especial de bens livres, especificando
o fim a2 gue se destina, e declarando, se guiser, a maneira de
administra-ia.
Paragrafo tnice. A fundagéo somente pedera constituir-se para fins de:
{ — assisténcia social;
i —cuitura, defesa e conservagio do patriménio histérico e artistico;
il - educagac:
IV — saude;
V — Seguranga-alimentar e nufricional;

- defesa, preservagio e conservagio do meio ambiente e promogao
do desenvolvimento sustentavel;
Vil — pesquisa cientlfica, desenvolvimento de tecnotogsas alternativas,
modernizacac de sistemas de gestdo, produgdo e divuigacio de
informagdes e conhecimentos técnicos e cientifices;
Vil — promogao da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos;
1X — atividades religiosas; e"

“Art. 1.052. Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada
s6cio € restrita ao valor de suas quotas, mas tocdos respondem
solidariamente pela integraliza¢io do capital social.”

Ainda que se tenha popularmente a nomenclatura de ‘“Instituicoes,
Organizagdes e Entidades”, tais termos s3o meramente genéricos para se referir
as diferentes pessocas juridicas sem fins econdmicos, sendo ulilizados
frequentemente essas lermologias para associagbes ou fundagdes. Poranto,
s8&0 apenas sindnimos mais amplos para as duas formas juridicas explicadas
anteriormente.

Logo, a exigéncia de se reguerer uma “entidade sem fins lucrativos”, e,
ao mesmo lempo, permilir uma “sociedade por cota de responsabilidade
timitada” é completamente contraditério, devendo-se assim os itens que reguiam
tal tema serem completamente anulados, por clara violagdo ao ordenamento
juridico vigente.

3.2. DOS INDICES EXIGIDOS (ITENS 5.3.8. £ 5.3.9.)

De inicio, sabe-se que ao dispor sobre os indices exigidos quanto a
qualificagdo econémica financeira de que frata os itens 5.3.8. e 539, &
Municipalidade, inseriu indices contabeis cujas formulas e nUmeros estao

do Tribunal de Contas da Unigo. Vejamos.

SEDE ADMINISTRATIVA
Rua Soura Dutra, 145, Estreito, Szla 709, Florianopolis — 5C. CEP 88.070-605
48— 3091 0306 | www.ideas.med.br
Piginadde 8



Sumula 289 - TCU

‘A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da ficitagio,
conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice
cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.”

Conforme estabelecido na Samuia n°® 289 do TCU, a exigéncia dos
indices contabeis escelhidos somente se legitimara se houver justificativa no
processo de licitagao.

{...} o fato de a lei n@o fixar ¢ limite do indice a ser adotade nac afasta
a responsabilidade do gestor por sua definigio, que nic pode ser
aleatéria, nem depender de simples ‘palpite’ do administrador publice.
{TCU. Acordac n® 832/2013 — Plenario).

A origem dessa decisdo vai ao encontro do que & determinado pela
Constituigao Federal quando determina que as exigéncias de qualificacao
econbmica deverdo ser condizentes com © objeto licitado, in verbis:

"Art. 37. A administragio pibilica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
chedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte;

{..)

XX ~ ressalvados os casos especificados na legistacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serfio contratados mediante processo
de licitagio publica que assegure igudidade de condigBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagac técnica
e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

Mas porqué dessa preocupagao da Carta Magna e do Org&o Controlador
-am fazer essas exigéncias?

Simples. A escolha administrativa nao pode comprometer a
competitividade do certame.

A Sumula n°® 289 do TCU ao afimmar que a aplicagac de indices deve
atender as caracteristicas do objeto licitado ja nos indica que para o presente

de Colaboragio.
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Essa caracteristica &€ decorrente de sua natureza juridica, porque a
administrag@o publica ¢ integra sob o regime de direito publico, ou seja, para
realizar o interesse publico, € ndo sob o regime de direito privado, para intervir
na atividade econdmica.,

Desta feita, a celebragio de termo de colaboragso entre pessoas juridicas
de direito privado e da administragao publica tem como escopo realizar uma
conjuntura de esforgos para melhor atingir seu objetivo: realizagdo do interesse
publice, do. interesse comum, de trazer beneficios comuns aos destinatarios
finais.

Por fim, registre-se que em recente decis&o, o Tribunai de Contas do
Estado de Santa Catarina, na pessoa do Consetheiro JOSE CARLOS
PACHECO, Processe ECO - 07/00085408, cuja denlncia envoive as
rregularidades no edital de Concorréncia do Municipio de Blumenau, entendeu:

"8, 1. Argllir as ilegalidades abaixo descritas,

()

§.1.12. Exigéncia de comprovagdc acerca da situagio financeira das
proponentes, atraves da aplicacdo de Indices contabeis desprovidos
da devida justificativa, em.descumprimento ao previste no art, 31, § 5°,
c/c art. 3° "caput” e § 1°, I, da Lein® 8.666/93 (item 3.2.6 do Relatdrio
DCLANSP2/DIVA n, B4/2007),"

Assim, ficam impugnados os indices inseridos nos itens 5.3.8. €5.3.9., do
Edital em comento.

3.3. DA EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL (ITEM 5.3.10)

De acordo com o estipulade no item 5.3.10., & exigido que a licitante
comprove o capital social de, ne minimo, o equivalente a 10% {(dez por cento) do
valor estimado da contratacéo:

*5.3.10 Comprovagao de possuir capital social minimo equivalente a
10% {dez por cento) do vaior estimado da contratagio, admitida a sua
atualizacao para a dala da apresentagdo da proposta através de
indices oficiais e demonstrado mediante apresentacio de memoria de
caleulo. A comprovagac sera obrigatoriamente realizada através da
apresentagdoc do Ato Constitutivo, Estatutc ou Contrato Socialem Vigor 25

e devidamente registrado, em consonancia com o artigo 31 § 3° da
8.686/93.7
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Qcorre, entretanto, que conforme anteriormente apontadg, tal legisiacao
nao se aplica diretamente as entidades sem fins lucrativos.

A mengao de tal texto somente tende a ser aplicada em sociedades que
tenham cunho lucrativo, o que, certamente, nao € o caso.

Portanto, resta-se como necessario a impugnacao do presente item, face
o anteriormente explanado.

3.4. DO PAGAMENTO MEDIANTE A APRESENTAGCAQ DE NOTA FISCAIS
(ITEM 11.1})

Como se ndo bastasse todo o relatado, vé-se ainda no presente Edital
que o pagamento & “Contratada/Prestadora de Servigos” se dara somente
mediante a apresenta¢do de Nota Fiscal, e em 30 (trinta) dias, tal como aponta
¢ item 11.1;

*11. DO PAGAMENTQ E DA DOTAGAQ ORCAMENTARIA

11.1 O adimplementoc da obrigacdo pecunidaria sera efetuado da
seguinte forma: em 30 (TRINTA) dias, contados a partir da data da
apresentacde da Nota Fiscal/fFatura, atestada por servidor ou
comissdc designade para o acompanhamento e fiscalizagdo do
Contrato, acompanhada dos demais documentos comprobatérios do
curnprimento das obrigacdes da CONTRATADA/PRESTADORA DE
SERVICOS:"

Ocorre, todavia, que o Edital em tela nao deveria conter tal termo, ja que
nao existe tal condicio de apresentacgao de Nota Fiscal para o recebimente
do repasse, mas sim o de prestacao de contas.

Ora, a prestacéo de contas nZo € nada mais do que um procedimento
pelo qual, dentro dos prazos fixados em lei, reguiamento, instrugéc ou
instrumento de pactuacio, o responsavel estd obrigado, por iniciativa pessoal, a
comprovar, ante © oOrgdc ou entidade competente, a conformidade dos
procedimentos, cbediéncia legal, utilizagao e controle dos recursos publicos que
Ihe foram atribuidos, entregues ou conflados. '

Logo, nao se vendo qualquer nexo iegal guanto a exigéncia de
apresentacaéo de Nota Fiscal vinculada ao pagamento, mas sim da necessidade
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4. DOS REQUERIMENTOS
Nestes termos, a requerente pugna a esta douta Comissao:

a) seja recebida a presente manifestacao como impugnacao o Edital
ou, alternativamente, como manifestagéc do exercicio do direite constitucicnal
de peticdo,

b) seja provida a presente impugnag¢ao para que sejam escoimadas
as ilegalidades apontadas, com a consequente republicagdo do edital e
reabertura do prazo para formulagao das propostas.

Pede deferimento.

De Floriandpolis para Navegantes, em 20 (vinte) de maio de 2020.

— =
W
Diretor Executivo

Instituto Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Sande - ldeas
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