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AO EXCELENTISSIMO SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAQO

PERMANENTE DO MUNICIPIQO DE NAVEGANTES, ESTADO DE
SANTA CATARINA.
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Referéncia: Edital de Licita¢do n° 15/2020 FMS
Concorréncia n° 15/2020 FMS

O INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO DE
SAUDE — INSAUDE, pessoa Jjuridica de direito privado, constituida na forma de
associagdo civil, sem fins lucrativos, filantrépico, cbm sede em Bernardino de
Campo/SP, na Avenida Guilherme de Arruda Castanho, n° 496, Centro, CEP
18.960-000, com endereco eletrbnico: juridico@insaude.org.br, por seus

advogados que este subscrevem, conforme procuragdo anexa, vem, muito

respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, interpor

em face da r. decisdo da Comiss3o Permanente que inabilitou o INSAUDE do

certame, mediante os fundamentos de de fato e de direito que a seguir expde:
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1. O Edital de Licitag8o na modalidade Concorréncia n°® 15/2020,

tem como objeto a contratagdo de entidade hospitalar sem fins lucrativos para

gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das acdes e servigos de assisténcia, -
internagSes hospitalares, atendimento ambulatorial e gestdo administrativa do

Hospital Municipal de Navegantes/SC.

2. Conforme se depreende da r. decisfio, a Comissio Permanente
entendeu que o INSAUDE, ora Recorrente, ndo atendeu o requisitado no item
5.3.2e5.5.1, do Edital, in verbis:

“53.2 Copia autenticada do Balanco Patrimonial e
demonstragies contdbeis do tltimo exercicio financeiro, ja

exigiveis e apresentados na forma da lei.”

“5.5.1 A(s) licitante(s) deverd(do) apresentar declaragio
formal de que nido havera qualquer tipo de paralisacio na
Prestaciio/execucdo dos servicos e do pessoal técnico
adequado e disponivel para a realiza¢io do objeto da
Licitagio, bem como da qualifica¢io dos membros da equipe
que se responsabilizario diretamente pelos servicos a serem

prestados/executados.”

3. Em sintese, esta foi a decisio que inabilitou 0 INSAUDE.
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4. Emrazdo da tempestividade recursal, informa que o Recurso

Administrativo protocolado estid devidamente no prazo, tendo em vista que a
publica¢fio da decisdo em D.O foi em 04/06/2020, sendo o fim do prazo em
11/06/2020, conforme artigb 109, I, da Lei 8.666/93.

5. Com todo respeito, a r. decisio da Comissdo Permanente que
inabilitou o INSAUDE deve ser reformada, tendo em vista o cumprimento

integral das regras exigidas no Edital de Licitagio n°® 15/2020.

Item 5.3.2 — Balanco Social.

6. O Item em questio, o qual o INSAUDE supostamente
descumpriu, diz acerca do balango patrimonial e demonstragdes contabeis. Neste
sentindo, a r. Comissio entendeu que: “sobre o0 balango contdbil da InSaide, o
contador verificou que nio possui o balango patrimonial e sim somente o

demonstrativo de resultado do exercicio.” (ST C)

7. Ocorre que o balango patrimonial foi devidamente
apresentado, e cumprem integralmente o requerido no item 5.3.2, sem qualquer

divergéncia.
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8. O documento apresentado referente ao item supracitado,
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foi a Publicacio do Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contibeis em

Diario Oficial, ora r. Comissfo, tanto foi apresentado que foi demonstrado a

publicidade no mesmo, obedecendo os principios administrativos — anexa
documento NOVAMENTE, para comparagio ao documento de habilitacio

apresentado.

9. Neste sentido, causou estranheza a referida decisfio, pois ndo
ha que se falar em divergéncias, j4 que o balango patrimonial e suas
demonstragdes contibeis s3o analisadas por auditoria independente e
devidamente publicadas no Didrio Oficial da Unidio, obedecendo todos os

preceitos legais.

10. Ainda, em cumprimento do item, foi devidamente
apresentada as demonstragdes contibeis, Termo de Abertura e Encerramento,
Recibo do SPED eletrénico, comprovagio dos indices de boa situagio financeira
e de possuir patriménio liquido equivalente a 10% do valor estimado para a

contratacgdo.

11. O Balango Patrimonial do Exercicio de 2019 foi devidamente
apresentado, cumprindo todos os requisitos editalicios, nfo ha que se falar em

falta de apresentag¢@o do documento motivando a inabilitagdo do Recorrente.
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Item 5.5.2 - Declaracio

12. O Item em questdo, o qual o INSAUDE supostamente
descumpriu, diz acerca da apresentacio de declaragio especifica. Neste sentindo,
a r. Comissdo entendeu que: “ndo foi encontrado a declaragdo 5.5.1 (A(s)
licitante(s) deverd(io) apresentar declaracio formal de que ndo haverd
qualquer tipo de paralisa¢éo na Prestagio/execucgio dos servigos e do pessoal
técnico adequado e disponivel para a realizacio do objeto da Licitacdo, bem
como da qualificagdo dos membros da equipe que se responsabilizario

diretamente pelos servigos a serem prestados/executados).” (SIC)

13. Ocorre que dentre tantas declaragdes requeridas pelo Edital

de Licitag#io, além dos modelos anexos foram apresentados os itens relacionados.

14. Né&o havia modelo préprio para elaboracio da declaragdo do
item 5.5.1, podendo ser realizada da forma que o licitante entender admissivel,
portanto, informa que o item referido foi devidamente cumprido com as
declaragdes nomeadas como: Declaragdo Anexo X, Declaracio item 5.5.2, e

Declaragio item 5.5.6.

15. Por obvio, e devidamente protegido pelos Principios e
Normas Administrativas, que o Recorrente se compromete, durante a gestdo do
objeto licitado, em néo haver qualquer tipo de paralisa¢cZo na Prestacdo/Execucio
dos servigos, e do pessoal técnico adequado ¢ disponivel para a realizagdo do
objeto da Licitagdo, bem como da qualificagdo dos membros da equipe que se

responsabilizardo diretamente pelos servigos a serem prestados/executados.
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16. Considerando que foi apresentado na documentacio a
declaracio exigida no edital, se ainda sim este ndo for o entendimento desta d.
Comissdo Permanente, ocorre que ndo ¢ legal o motivo de inabilitacdo, sendo

vejamos:

17. O principio da legalidade disposto no caput do art. 37 da
Constitui¢io Federal, diferente da administragéo privada que é permitido fazer ou
deixar na de fazer qualquer conduta nio vedada ou obrigatéria por lei, na

Administracio Ptblica somente pode fazer ou deixar de fazer as condutas

previamente determinadas em lei.

18. Portanto, o ato de inabilitar um licitante em procedimento
licitatorio é ato vinculado, nio se admite discricionariedade. Neste caso, a
inabilitagdo somente pode ocorrer se nio cumprida as hipéteses — rol taxativo,

previstas no artigo 27 da Lei 8.666/93, sendo:

() Nio apresentagio ou apresentagdo irregular dos documentos
necessarios a habilitacio juridica;

(if) Néo apresentacio ou apresentagdo nrregular dos documentos
necessarios a qualifica¢io técnica;

(iii) N&o apresentacio ou apresenta¢io irregular dos documentos
necessarios & qualificagiio econdmico financeira;

(iv) Apresentagdo ou apresentagdo irregular dos documentos

necessarios 4 comprovagio da regularidade fiscal; ou
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(v) Néo cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7°
da Constituicio Federal.

19. A inabilitagio motivada na nio apresentagdo de declaracdo
requisitada no item 5.5.2 ndo faz parte de nenhuma das hipéteses previstas em lei.
Assim, a declaragdio solicitada n3o tem o condfo de atestar a capacidade técnica
do licitante, uma vez que todos os documentos solicitados no art. 27 da Lei

8666/93 foram devidamente apresentados.

20. Além disso, as exigéneias do Edital quanto a habilitacdo no
certame ndo podem ser subjetivas, conforme artigo 44, §1° da Lei 8666/93, sendio
vejamos:

§ 12 K vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que

indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

21. Ora, um licitante nio pode ser considerado mais ou menos
capaz de executar a gestdo do objeto licitado baseado em suas proprias

declaragdes.

22. A analise deve-se ser feita a partir de critérios objetivos,
rigorosamente previstos na lei, verificando-se a capacidade da Entidade para a
execugdo contratual. E avaliando o eventual prejuizo ao certame, o que nio pode

ser vislumbrado, neste caso.
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23. Sendo que a decisdo desta r. Comissio possui formalismo

exacerbado e ndo obedece aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

24. Neste passo, demonstrado que ainda que o Recorrente nio
tivesse cumprido a exigéncia prevista no item 5.5.2 (que de fato foi cumprido),
tal motivo ndo daria ensejo a sua inabilitagdo, razdo pela qual, requer a reforma

da decisdo desta r. Comisséo, vislumbrando a inteira legalidade do certame.

Da afronta ao principio da competividade

25. O Edital de Licitagio 15.2020 foi claro ao informar que a
forma de julgamento seriaz MENOR PRECO. Ocorre que manifestaram o
interesse de participar da sessdo, com entrega de envelopes, apenas quatro

Entidades, no qual esta d. Comissdo inabilitou trés.

26. Ora, se a forma de julgamento é: menor preco, por ébvio que
este certame estd descumprindo o principio da competitividade. Ressalta-se que
ndo haverd uma classificagdo pela ordem crescente dos pregos apresentados, ja

que apenas um licitante foi habilitado.

27. Se o Edital foi realizado para os efeitos de Julgamento quanto
ao tipo "MENOR PRECO" considerando-se o Menor Preco para fins da escolha
mais vantajosa para o Municipio de Navegantes/SC — item 7.8 do Edital — com a
decisdo de inabilitago (ilegal) do IN SAUDE, ora Recorrente, ndo sera possivel a
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escolha de proposta mais vantajosa & municipalidade, senfo vejamos o artigo 3°,
§1°, inciso I da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa

para a administracie e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,

clausulas ou condiciies que comprometam, restrinjam ou frustrem

0_seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou distingSes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 30

da Leino 8.248, de 23 de outubro de 1991;

28. No mais, deve-se ressaltar que um dos escopos da licitagdo

estd assentado na busca pela obtengdo da melhor proposta, com mais vantagens

prestages menos onerosas para a Administragdo, em uma relagdo de custo-
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beneficio, de modo que deve ser garantida, para tanto, a participagdo do maior
nimero de competidores possiveis.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérdio proferido em
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga N° 35.303/PR.
Administrativo. Licitag3o. Pregfo. Auséncia de economicidade e
competitividade. Um proponente. Legalidade da revogacfo. Ato
administrativo motivado. 1. Trata-se, originariamente, de Mandado de
Seguranga contra ato do Governador do Estado do Parana, que revogou
certame por "auséncia de economicidade e competitividade" vencido
pela recorrente, além de determinar a promocio de novo procedimento
licitatério, O Tribunal de origem denegou a Seguranga. 2. Houve
contraditério prévio a revogagio, conforme comprovam documentos
dos autos. 3. "A participacio de um vinico licitante no procedimento
licitatério configura falta de competitividade, o que autoriza a
revogacio do certame. Isso. porque uma das finalidades da
licitacdo € a obtencdio da melhor proposta, com mais vantagens e
prestacdes menos onerosas para a Administracio, em uma relacio
de custo-beneficio, de modo que deve ser garantida, para tanto, a
participacio do major mimero de competidores possiveis. - Falta de

competitividade que se vislumbra pela s6 participagio de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo
estabelecido- (RMS 23.402/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe de 2.4.2008)". (RMS 23.360/PR, Rel. Ministra Denise
Arruda, Primeira Turma, DJe 17.12.2008). 4. Recurso Ordinério nio
provido. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Herman
Benjamin. Julgado em 27.11.2012. Publicado no DJe em 19.12.2012.
Disponivel em: Acesso em 08 jun. 2013

Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul. Acérdéo proferido
em Agravo de Instrumento N° 70049528474, Agravo de instrumento.
Licitagdo e contrato administrativo. Mandado de seguranca. Liminar.
Presenca dos requisitos legais. Edital. Rigorismos meramente formais.

Afastamento. Tende sido preenchidos os requisitos para a

habilitacio. uma mera falha em inserir os tributos nio
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discriminados, que nio alterou a proposta. nio pode ser utilizada

ara afastar o candidato do certame or se tratar de uma exigéncia
absolutamente desnecesssria. Assim, € de ser suspenso o certame e
0 contrato dele decorrente, até porque, deve a Administracio
Priblica prezar pelo interesse ublico acima do privado arantindo
a0 miximoe a competitividade no _certame, com o afastamento de
rigorismos meramente formais, Agravo de instrumento provido,
Orgﬁo Julgador: Segunda Camara Civel. Relator: Desembargador Arno
Werlang. Julgado em 29.08.2012. Disponivel em: . Acesso em 08 Jjun.
2013.

29. Portanto, devera ser revista a r. decisdo da Comissdo, j4 que

foram adotadas medidas que comprometeram decisivamente o cariter

competitivo do certame.

30. Diante do exposto REQUER que seja julgado totalmente
procedente o presente Recurso Administrativo, a fim de que:

a) seja reformada a r. decisdo da Comissdo Permanente que
inabilitou 0 INSAUDE, ora Recorrente, tendo em vista o cumprimento integral

das regras contidas no Edital de Licitagdo n°® 15/2020.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 10 de junho de 2020.
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MARCELO GURJAO SILVEIRA AITH
OAB/SP n° 322.635

inSadde ~ instituto Nacional de Pesquisa e Gestio em Satide

O Sede Administrativa:
f\\ 3 Rua Venancio Aires, 417 « Pompela + 530 Paulo » $P » CEP 05024-030



